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Аннотация: Исследование проводилось на базе геоинформационной системы Кемеровской области – Кузбасса. 
Цель – определение экономического эффекта от применения отдельных аналитических слоев геоинформационной 
системы «Кузбасс» в экономике региона. Задачами исследования определены изучение теоретических основ постро-
ения и использования геоинформационных систем, установление направлений использования геоинформационных 
систем, выявление их преимуществ, составление характеристики геоинформационной системы «Кузбасс». Объект – 
геоинформационная система «Кузбасс», предмет – набор аналитических слоев системы. Для решения поставлен-
ных задач использовались описательный, аналитический и сравнительный методы. Исследование показало, что при-
менение геоинформационных систем дает возможность эффективно управлять территорией за счет использования 
многофакторной информации. Это достигается путем постоянной актуализации и систематизации данных о регионе. 
В рамках изучения геоинформационной системы «Кузбасс» выявлено несколько направлений положительного влия-
ния на экономику региона. Наблюдается увеличение доходов бюджетов городских округов региона за счет увеличения 
налоговых поступлений от объектов, выявленных с помощью геоинформационной системы, а также за счет поступле-
ния штрафов по выявленным правонарушениям.
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Введение
Территориальное планирование – один из важнейших 
инструментов управления пространственно-временными 
системами. В результате его использования в регионах опре-
деляется характер пространственного размещения ресур-
сов, проводится оптимизация территориального распреде-
ления производственных и иных социально- экономических 
систем [1; 2]. В конечном итоге это влияет на эффектив-
ность экономики всего региона и его взаимодействия 
с внешней средой. Проведение территориального плани-
рования в условиях глобальной информатизации и циф-
ровизации невозможно без использования современных 
геоинформационных технологий. Геоинформационные 
системы (ГИС) предоставляют пользователям многофак-
торную информацию, позволяя более эффективно управ-
лять территорией. Внедрение такой ГИС- технологии 
на территории Кузбасса позволит систематизировать 
и актуализировать геопространственные данные региона, 

что в дальнейшем при использовании отдельных аналити-
ческих слоев ГИС может привести к положительным эко-
номическим эффектам.

Результаты обзора научной литературы показали, что 
проблема территориального планирования с использо-
ванием геоинформационных технологий проработана 
достаточно глубоко [3; 4], широко представлены содер-
жательные аспекты ГИС как отдельной информацион-
ной технологии [5]. Однако изучение литературы также 
показало, что исследователями поверхностно рассмотре-
ны возможные положительные эффекты, которые могут 
быть получены городами и регионами от использова-
ния геоинформационных технологий [6–10]. В связи 
с этим цель исследования – определение экономического 
эффекта от применения отдельных аналитических слоев 
ГИС на примере ГИС «Кузбасс» и экономики Кемеров-
ской области.
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Содержательные аспекты геоинформационных 
систем
Как показывает практика территориального планирова-
ния, наиболее эффективным способом мониторинга раз-
личных региональных проектов, привязанных к конкрет-
ной территории, и способом решения проблем отсутствия 
единой информации о размещении объектов инфраструк-
туры, повышения эффективности процессов управления, 
хранения, обработки данных, представления информации 
для принятия решений является геоинформационная тех-
нология и применяемые в ее орбите ГИС [11–15].

ГИС – это информационная система, обеспечивающая 
сбор, хранение, обработку, доступ, отображение и рас-
пространение пространственно-координированных дан-
ных [16]. ГИС дают возможность, используя картографи-
рование, делать пространственные описания территорий, 
характеризовать и анализировать объекты окружающей 
среды, отражать реальные события. Методологической 
основой процессов формализации данных в ГИС является 
цифровое моделирование местности, которое объединяет 
процессы сбора первичной информации, ее моделирова-
ния, обработки и формирования документов.

Особенность ГИС заключается в сочетании модель-
ного изображения территории (электронная карта) 
с информацией табличного типа (статистические данные, 
списки, экономические показатели и др.). В основе кон-
цепции ГИС-технологии лежит создание многослойных 
электронных карт, опорный слой которых описывает 
географию территории, а каждый последующий – один 
из аспектов состояния территории.

Фактически ГИС включает три компонента: простран-
ственные данные, аппаратное и программное обеспече-
ние. Описание пространственных данных в ГИС состоит 
из двух частей: пространственных координат и атрибу-
тов. Объектами, с которыми работает ГИС, могут быть 
точки, линии, ареалы, полигоны, рельефы, элементы изо-
бражений аэрокосмических снимков. Пространственные 
данные в ГИС представлены в растровом или векторном 
типе. Растровый тип данных используется для отобра-
жения разнородных элементов (при отображении поч-
венного покрова, температуры, распределения осадков). 
Векторный тип данных используется для отражения 
точек, линий, полигонов, например, отдельно стоящих 
деревьев, строений, дорог1 [17]. Аппаратное обеспече-
ние ГИС включает приборы сбора и ввода данных, управ-
ления, обработки и анализа данных, устройства хране-
ния информации, компьютеры, устройства отображения 
информации. Программное обеспечение содержит функ-
ции и инструменты, необходимые для хранения, анализа 
и визуализации географической информации.

Кроме того, выделяются два дополнительных компо-
нента: исполнители (люди, работающие с программными 

1 Присяжнюк С. П., Карманов Д. В., Гусачев М. С., Важенин И. А. Математическая модель формирования базы объектно-ориентированных простран-
ственных данных. Свидетельство о гос. рег. программ для ЭВМ № 2015610699 (2015).

продуктами системы) и пользователи (специалисты, под-
держивающие систему, и конечные пользователи, реша-
ющие текущие задачи и принимающие управленческие 
решения).

Как правило, ГИС используются на региональном, 
муниципальном и объектном уровнях управления. Харак-
терными объектами на объектном уровне могут высту-
пать рекреационные, мелиоративные, санитарные зоны 
и отдельные объекты территорий. В области территори-
ального управления ГИС разного уровня используются 
в следующих отраслях:

1. Кадастрирование земельных участков и управление 
земельными ресурсами.

2. Инвентаризационный учет территориальных объ-
ектов, в том числе производственной, инженерной 
и социально-экономической инфраструктуры.

3. Тематическое картографирование.
4. Морская навигация.
5. Управление воздушным движением и аэронавигаци-

онное картографирование.
6. Навигация наземного транспорта.
7. Дистанционное зондирование Земли.
8. Управление природными ресурсами.
9. Управление природосбережением.
10. Все виды мониторинга земной поверхности и окру-

жающей среды.
11. Управление минерально-сырьевыми ресурсами 

территорий.
12. Управление транспортными потоками.
13. Управление ходом строительства.
14. Управление развитием телекоммуникационных 

сетей.
15. Управление агропромышленным комплексом 

и сельскими территориями [18; 19].
Приведенные сферы применения ГИС-технологий 

в территориальном развитии не окончательны, т. к. сфера 
использования ГИС постоянно расширяется [20]. Исхо-
дя из особенностей ГИС, можно выделить следующие ее 
преимущества для территориального планирования:

1. ГИС является совокупностью тематических слоев, 
обеспечивающих упрощение хранения большого массива 
данных о конкретной территории в единой системе.

2. Использование ГИС за счет сосредоточения в ней 
больших массивов данных сокращает время на получение 
ответов на запросы. Например, на те, которые касаются 
выявления территорий, подходящих для размещения кон-
кретных объектов или проведения мероприятия, опреде-
ления взаимосвязи состояния природной среды и уро-
жайности сельскохозяйственных культур на конкретной 
территории, обнаружения мест разрыва сетей, локализа-
ции пожаров и др.
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3. Использование ГИС способствует принятию 
более качественных обоснованных решений. С помо-
щью ГИС-технологии требуемая для принятия решения 
информация представляется в лаконичной картографиче-
ской форме с дополнительными пояснениями, диаграм-
мами и графиками, в зависимости от тематических слоев. 
Наличие такой доступной для восприятия обобщенной 
информации позволяет региональному менеджменту 
сконцентрироваться на принятии решения, не тратя зна-
чительного времени на сбор и обработку разнородных 
данных [21].

4. ГИС позволяет осуществлять контроль, дает воз-
можность выполнять мониторинг по значимым проектам, 
следить за динамикой изменения ключевых показателей 
(например, уровнем выбросов загрязняющих веществ), 
осуществлять кадастровый учет [22].

5. ГИС с учетом имеющихся баз данных позволяет 
создавать карты любой территории в любом масштабе 
с отмеченными требуемыми символами и обозначения-
ми, которые в дальнейшем можно корректировать [23].

Обзор ГИС «Кузбасс»
ГИС «Кузбасс» создана в 2019 г. с целью цифровизации 
всех информационных данных об области и ее городах, 
повышения эффективности контроля за бережной эксплу-
атацией, восстановлением и при необходимости экстрен-
ного реагирования ответственных служб за инфраструк-
туры области и городов, а также природных ресурсов 
на этой территории. Региональная ГИС предназначена 
для получения пользователями максимально подробной 
геопространственной информации об объектах для про-
ведения комплекса мероприятий как со стороны органов 
власти, так и других компаний- исполнителей посред-
ством картографического комплекса и программно-аппа-
ратной части системы.

К данным системы могут обращаться три группы поль-
зователей: администратор системы, пользователь сети 
Интернет, пользователь внутренней сети. Максимальный 
доступ предоставлен администратору, который может 
просматривать все данные системы, создавать новые бло-
ки данных, корректировать имеющуюся информацию 
и удалять ее из системы. Пользователи второго уровня 
(из сети Интернет и внутренней сети администрации 
области или города) имеют доступ к отдельным блокам 
данных, могут их просматривать, но вносить изменения, 
удалять или дополнять их возможности не имеют.

ГИС «Кузбасс» построена на основе данных несколь-
ких видов карт:

1) Google Maps, предоставляющей спутниковые сним-
ки местности;

2) Mapbox, показывающей растровые слои карты (сет-
ку пикселей, каждый из которых содержит значение, опи-
сывающее состояние поверхности, охватываемой этой 
ячейкой);

3) GeoServer, представляющей слои ортофотоплана 
и векторных слоев с идентификаторами объектов слоя.

По сути, ГИС «Кузбасс» позволяет оцифровать и объ-
единить воедино такие данные об области и ее городах, 
как инженерная инфраструктура, земле- и недропользо-
вание, состояние лесов, рек, воздуха и прочих объектов. 
При этом вся информация концентрируется на одной 
платформе, постоянно пополняется и обновляется,  
способствует получению экономических выгод от исполь-
зования имеющихся данных.

Экономический эффект от применения отдельных 
аналитических слоев ГИС «Кузбасс»
К блокам ГИС «Кузбасс», несущим информацию 
о регионе, относятся цифровые двойники, аналитическая 
информация, оперативная информация, данные о составе 
воздуха. Наиболее важная информация, которая в даль-
нейшем может быть подвергнута экономическому ана-
лизу с целью выявления экономических эффектов, пред-
ставлена в блоке «Аналитическая информация», т. к. она 
включает подразделы, касающиеся мониторинга целево-
го использования земель в границах недропользования, 
целевого использования ресурсов лесного фонда в гра-
ницах лесничеств, использования земель по объектам 
линейной инфраструктуры, состояния земель сельско-
хозяйственного назначения. Так, на примере подраздела 
«Мониторинг целевого использования земель в грани-
цах недропользования» и слоя «Кадастровые земельные 
участки: каменный уголь» на определенной территории 
Кузбасса могут быть выявлены а) объекты с явными при-
знаками использования земельных участков не по целе-
вому назначению; б) объекты, для которых требуется 
ревизия правоустанавливающих документов на ведение 
открытых горных работ на земельном участке.

По объектам, представленным выше, ГИС «Кузбасс» 
формирует отчет, позволяющий определить потенциаль-
ный объем штрафов, который может быть взыскан с юри-
дических лиц (угольных компаний), что в дальнейшем 
увеличит доходы бюджета конкретного городского окру-
га. Кроме того, сформированный отчет позволяет про-
извести расчет объема неуплаченных налогов, а именно 
объема налога на добычу полезных ископаемых, а также 
земельного налога при условии предоставления допол-
нительных данных. Такой факт позволит произвести взы-
скание сумм неуплаченных налогов, штрафов за неуплату 
данных налогов с угольных компаний, что приведет к уве-
личению доходов бюджета конкретного городского окру-
га в части земельного налога.

Для объектов с явными признаками использования 
земельных участков не по целевому назначению может 
быть назначен штраф в соответствии с принадлежностью 
участка к той или иной категории земель и (или) его раз-
решенным использованием в размере 1,5–2 % от када-
стровой стоимости земельного участка для юридических 
лиц, но не менее 100 тыс. руб. (ст. 8.8, п. 1 КоАП РФ).
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По объектам, для которых требуется ревизия право-
устанавливающих документов на ведение открытых гор-
ных работ на земельном участке, может быть назначено 
несколько видов штрафов:

1) за самовольное занятие земельного участка или 
части земельного участка, в том числе использование 
земельного участка лицом, не имеющим предусмотрен-
ных законодательством РФ прав на указанный земельный  
участок в размере 2–3 % от кадастровой стоимости 
земельного участка для юридических лиц, но не менее 
100 тыс. руб. (ст. 7.1 КоАП РФ);

2) за пользование недрами без лицензии на пользо-
вание недрами в размере от 800 тыс. руб. до 1 млн руб. 

(ст. 7.1 КоАП РФ);
3) за неуплату налога на добычу полезных ископаемых, 

добытых на данной территории в размере 40 % от неупла-
ченной суммы налога (ст. 122, п. 3 НК РФ).

В зависимости от назначенных штрафов и их рублево-
го эквивалента, итоговая сумма, на которую возможно 
увеличение доходов бюджета конкретного городского 
округа Кузбасса, может меняться.

В качестве примера влияния ГИС «Кузбасс» на эконо-
мику региона можно рассмотреть слой «Предположитель-
ные границы незаконных вырубок (убыли леса)». В резуль-
тате отображения данного слоя ГИС на территории 
лесничества конкретного городского округа Кузбасса 
могут быть выявлены лесные участки, требующие про-
верки правоустанавливающих документов на пользование. 
В дальнейшем ГИС формирует отчет, проанализировав 
который, можно выявить, что по определенному количе-
ству лесных участков, требующих проверки правоустанав-
ливающих документов, наблюдается убыль леса, которая 
может быть связана с незаконной вырубкой. Отчет позво-
лит определить потенциальный объем штрафов, который 
может быть взыскан с лиц, занимающихся незаконной 
вырубкой леса на территории лесничеств, что в дальней-
шем позволит остановить ведение незаконной вырубки 
леса и увеличить доходы бюджета городского округа.

Ответственность за незаконную вырубку леса пред-
усмотрена как в КоАП РФ, так и в УК РФ. Основным кри-
терием разграничения уголовно наказуемой незаконной  
рубки лесных насаждений (ч. 1 ст. 260 УК РФ) и неза-
конной рубки лесных насаждений, за которую ответ-
ственность предусмотрена ст. 8.28 КоАП РФ, является 
значительный размер ущерба, причиненного посягатель-
ством, который должен превышать 5 тыс. руб. В соответ-
ствии с УК РФ размер штрафа за незаконную вырубку 
леса может варьироваться от 100 тыс. руб. до 3 млн руб. 
По КоАП РФ размер штрафа за незаконную вырубку леса 
может варьироваться от 3 тыс. руб. до 700 тыс. руб.

Таким образом, проведя анализ данных, представ-
ленных в ГИС «Кузбасс», можно выявить несколько 
направлений положительного влияния данной системы 
на экономику региона. Это увеличение доходов бюдже-
тов городских округов региона, во-первых, за счет увели-
чения налоговых поступлений от объектов, выявленных 
с помощью ГИС, и, во-вторых, за счет поступления штра-
фов по выявленным правонарушениям.

Заключение
Нами были изучены теоретические основы построения 
и использования ГИС, определены направления и преи-
мущества их использования. Рассмотрена ГИС Кемеров-
ской области – Кузбасса, выявлены несколько направлений 
положительного влияния данной системы на экономику 
региона: увеличение доходов бюджетов городских окру-
гов региона за счет увеличения налоговых поступлений 
от объектов, выявленных с помощью ГИС «Кузбасс», 
и за счет поступления штрафов по выявленным правона-
рушениям. Считаем необходимым подчеркнуть важность 
внедрения ГИС на территориях регионов. Использование 
ГИС на территории городских округов для экономических 
целей, правильная интерпретация информации, получен-
ной в ходе применения таких систем, в дальнейшем позво-
лят улучшить экономическое состояние и городских окру-
гов, и региона, и страны в целом.
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