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Аннотация: Переход на многоуровневую систему образования повлек за собой из-
менение методов преподавания учебных дисциплин. Решение задачи по воспита-
нию творческой личности зависит от высокоорганизованного учебного процесса, 
в котором должны широко применяться написание обучающимися докладов, ре-
фератов, статей; подготовка сообщений; решение задач. При этом самостоятельная 
работа обучающихся формирует у них самоорганизацию на примере совершен-
ствования юридического образования и юридической науки. Действующие обра-
зовательные стандарты предполагают, что студенты значительную часть времени 
в процессе обучения даже по очной форме должны уделять самостоятельной под-
готовке, объем которой нередко сопоставим с объемом контактной работы с про-
фессорско-преподавательским составом. Понимая особое практическое значение 
юридического образования и социальную роль юриста, в процессе реализации 
образовательных программ требуется уделять значительное внимание практиче-
ской деятельности, формированию навыков публичных выступлений, оттачива-
нию мастерства письменной речи. Безусловно, для формирования компетенций 
квалифицированных юристов студенты в процессе всего обучения в университете 
должны особое внимание уделять актуальным вопросам правоприменения, разби-
рать практические задачи. В статье показана потребность научно-педагогических 
работников вузов организовать, провести и методически обеспечить самостоятель-
ную работу студентов.
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Произошедшие в Российской Федерации измене-
ния подходов в образовании существенно затрагивают 
практически каждого гражданина нашего государства. 
Ведь до недавнего времени юристов готовили не толь-
ко в известных юридических вузах страны либо зна-
менитых образовательных учреждениях, но и в мно-
гочисленных филиалах, которые были размещены 
в небольших городах, не имели достаточной учебной 
базы, профессорско-преподавательского состава, где 
качество образования оставляло желать лучшего.

Переход на многоуровневую систему образования 
повлек за собой переосмысление многих, казалось бы, 
устоявшихся методов преподавания учебных дисци-
плин. Основной задачей высшего образования сегодня 
является формирование творческой личности специа-
листа, способного к саморазвитию и самореализации. 
Эта задача может быть решена только при переори-
ентировании студента из пассивного потребителя зна-
ний в активного их творца [1].

Успешное решение задачи по формированию твор-
ческой личности специалиста во многом зависит 
от высоко организованного учебного процесса в вузе.

Все дисциплины, которые проводит кафедра Орга-
низации судебной и прокурорско-следственной де-
ятельности Московского государственного юриди-
ческого университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА) 
по прокурорскому надзору в бакалавриате, магистра-
туре и в будущем специалитете, обеспечены рабочими 
учебными программами, в которых отражены не толь-
ко цели освоения указанной дисциплины, профессио-
нальные задания, к выполнению которых готовится 
студент, но и формируют у него общепрофессиональ-
ные и профессиональные компетенции.

Практически по каждой программе кафедрой Орга-
низации судебной и прокурорско-следственной дея-
тельности МГЮА подготовлены учебники (учебные 
пособия) с тем, чтобы облегчить студентам поиск учеб-
ного и научного материала к будущим практическим 
занятиям, на которых используется широкий спектр 
образовательных технологий: подготовка рефератов, 
докладов, анализ конкретных ситуаций, участие в дис-
куссиях, приглашение практических работников, ве-
теранов прокуратуры, правоохранительных, судебных 
органов при проведении учебных занятий.
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Совершенствованию данного образовательного 
процесса в значительной мере способствует активиза-
ция и повышение самостоятельной работы студентов 
в образовательном процессе.

Всеми исследователями и практиками самостоя-
тельная работа интерпретируется как сложная, мно-
гозначная в смысле целенаправленной, активной и са-
мостоятельной учебно-познавательной деятельности 
обучающегося [2].

Е. Н. Трущенко рассматривает самостоятельную 
работу студентов как «внутренне мотивированную 
деятельность, предполагающую осознание ее цели, 
придание ей личностного смысла, подчинение выпол-
нению этой задачи других интересов и форм своей 
занятости, самоорганизацию во времени и самокон-
троль в выполнении» [3].

Если обратиться к учебным планам, то общая трудо-
емкость учебной дисциплины «Прокурорский надзор» 
в бакалавриате Института прокуратуры МГЮА для сту-
дентов очной формы обучения составляет 3 зачетных 
единицы – 108 часов. Формой контроля является зачет.

При количестве лекций в 20 часов, практических 
занятий – 34 часа – на самостоятельную работу сту-
дентов запланировано 54 часа, т. е. половина от запла-
нированных часов на изучение данной дисциплины.

В этой связи вопрос, связанный с самостоятельной 
работой студентов, которых в будущем мы хотим ви-
деть высококвалифицированными специалистами, 
крайне актуален. Тем более что самостоятельная ра-
бота, ее планирование, организационные формы и ме-
тоды, система отслеживания результатов являются од-
ним из наиболее слабых мест в практике вузовского 
образования и одной из наименее исследованных 
проблем педагогической теории, особенно примени-
тельно к современной образовательной ситуации [4]. 
(Имеется в виду диверсификация высшего образова-
ния, введение образовательных стандартов, внедрение 
системы педагогического мониторинга).

Действующие и принятые федеральные государ-
ственные образовательные стандарты высшего обра-
зования, предусматривая общие требования, обяза-
тельные при реализации основных образовательных 
программ высшего образования, каких-либо конкрет-
ных правил организации самостоятельной работы сту-
дентов не устанавливают.

Нормативное регулирование вопроса самостоятель-
ной работы студентов носит формальный характер. Так, 
из п. 53 Порядка организации и осуществления образо-
вательной деятельности по образовательным програм-
мам высшего образования – программам бакалавриата, 
программам специалитета, программам магистратуры, 
утвержденного Приказом Министерства образования 
и науки РФ от 19.12.2013 № 13671, следовало, что учеб-
ные занятия по образовательным программам проводят-
ся в форме контактной работы обучающихся с преподава-

1 Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по образовательным программам высшего об-
разования – программам бакалавриата, программам специалитета, программам магистратуры. Приказ Минобрнауки России от 19.12.2013 
№ 1367 (ред. от 15.01.2015) (утратил силу) // Российская газета. 2014. № 56.

2 Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по образовательным программам высшего об-
разования – программам бакалавриата, программам специалитета, программам магистратуры. Приказ Минобрнауки России от 05.04.2017 
№ 301 // Официальный интернет-портал правовой информации (№ 0001201707170035). Режим доступа: http://www.pravo.gov.ru

телем и в форме самостоятельной работы обучающихся. 
Ныне действующий Порядок, утвержденный Приказом 
Минобрнауки России от 05.04.2017 № 301, устанавлива-
ет открытый перечень форм образовательной деятельно-
сти, включающий в себя контактную работу обучающих-
ся с педагогическими работниками организации и (или) 
лицами, привлекаемыми организацией к реализации 
образовательных программ на иных условиях, самосто-
ятельную работу обучающихся и иные разрабатываемые 
образовательной организацией формы2.

В качестве общих требований при реализации основ-
ных образовательных программ высшего образования 
названо наличие специальных помещений для само-
стоятельной работы, которые должны быть оснащены 
компьютерной техникой с возможностью подключения 
к сети Интернет и обеспечением доступа в электронную 
информационно-образовательную среду организации.

Однако любая самостоятельная работа студента на-
чинается с работы преподавателя. Не секрет, что боль-
шинство студентов-юристов видят в период учебы 
только «вершину» своей карьерной лестницы, не всег-
да задумываются над тем, что в скором будущем у них 
будут суровые будни, где полученные в процессе обу-
чения знания будут крайне необходимы.

В Российской Федерации сегодня остро стоит во-
прос о соблюдении интересов общества в проводи-
мых в стране преобразованиях, поэтому значительно 
повышается роль прокуратуры как важнейшего госу-
дарственного института.

Без усиления прокурорской защиты публичного 
интереса в экономике невозможно продвижение со-
циально-ориентированных реформ и решение задач 
защиты общества, его граждан, обеспечения устойчи-
вого экономического роста.

Этот пример судебной и прокурорской практики на-
глядно подтверждает то, что частные интересы предпри-
нимательского корпуса должны быть согласованы с инте-
ресами защиты прав рядовых граждан как потребителей 
качественных товаров и услуг, защиту их здоровья.

Так, ч. 2 ст. 14.43 КоАП РФ установлено, что нару-
шения изготовителем, исполнителем (лицом, выполня-
ющим функции иностранного изготовителя), продавцом 
требований технических регламентов к продукции, по-
влекшие причинение вреда жизни или здоровью граж-
дан, имуществу физических или юридических лиц, 
государственному или муниципальному имуществу, 
окружающей среде, жизни или здоровью животных 
и растений либо создавшие угрозу причинения вреда 
жизни или здоровью граждан, окружающей среде, жизни 
или здоровью животных и растений, влекут наложение 
административного штрафа на лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица, в размере от 30000 до 40000 рублей 
с конфискацией предметов административного правона-
рушения либо без таковой.
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Отношения в области обеспечения качества пищевых 
продуктов и их безопасности для здоровья человека ре-
гулируются Федеральным законом от 02.01.2000 № 29-
ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов».

На основании п. 2 ст. 3 Федерального закона № 29-ФЗ 
не могут находиться в обороте пищевые продукты, мате-
риалы и изделия, которые имеют явные признаки недо-
брокачественности, и сроки годности которых истекли.

В соответствии с ч. 5 ст. 15 Федерального закона 
от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологиче-
ском благополучии населения» граждане, индивидуаль-
ные предприниматели и юридические лица, осуществля-
ющие производство, закупку, хранение, транс портировку, 
реализацию пищевых продуктов, пищевых добавок, про-
довольственного сырья, а также контактирующих с ними 
материалов и изделий, должны выполнять санитарно-э-
пидемиологические требования.

Продажа товара (выполнение работы) по истечении 
установленного срока годности, а также товара (вы-
полнение работы), на который должен быть установ-
лен срок годности, но он не установлен, запрещается 
(п. 5 ст. 5 Закона Российской Федерации от 07.02.1992 
№ 2300-1 «О защите прав потребителей»).

Согласно ст. 7 Закона № 2300-1 потребитель име-
ет право на то, чтобы товар (работа или услуга) при 
обычных условиях его использования, хранения, 
транспортировки и утилизации был безопасен для 
жизни, здоровья потребителя, окружающей среды, 
а также не причинял вред имуществу потребителя.

Материалами дела № А03-19069/2014, рассмо-
тренного Арбитражным судом Алтайского края, уста-
новлено, что 16.09.2014 прокуратурой Локтевского 
района Алтайского края совместно со специалистом 
Управления Федеральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия человека 
по Алтайскому краю проведена проверка исполнения 
предпринимателем обязательных требований в обла-
сти санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения и защиты прав потребителей в магазине.

В ходе данной проверки выявлены нарушения обя-
зательных требований к продукции, процессам ее 
хранения и реализации, несоблюдение которых может 
повлечь угрозу причинения вреда жизни и здоровью 
граждан. В частности, на витринах магазина выстав-
лены для продажи пищевые продукты с истекшими 
сроками годности; при наличии оформленных цен-
ников находилась продукция, на которую проведена 
предпродажная расфасовка в потребительскую упа-
ковку (полиэтиленовые пакеты, пластиковые емкос-
ти); осуществлялась реализация печенья сдобного без 
информации о дате его изготовления; производилась 
реализация парфюмерно-косметических средств с ис-
текшим сроком годности. Установленные нарушения 
зафиксированы в акте проверки соблюдения санитар-
но-эпидемиологического надзора от 16.09.2014.

Указанные обстоятельства послужили основанием 
для вынесения 03.10.2014 прокурором постановле-
ния о возбуждении в отношении предпринимателя 
дела об административном правонарушении, преду-
смотренном ч. 2 ст. 14.43 КоАП РФ, и обращения 

в арбитражный суд с заявлением к индивидуальному 
предпринимателю Г. Д. Фомину о привлечении к ад-
министративной ответственности.

Решением от 03.12.2014 Арбитражного суда Ал-
тайского края, оставленным без изменения постановле-
нием от 12.02.2015 Седьмого арбитражного апелля-
ционного суда, заявленное прокурором требование 
удовлетворено. Г. Д. Фомин привлечен к администра-
тивной ответственности по ч. 2 ст. 14.43 КоАП РФ 
в виде штрафа в размере 30000 руб.

Удовлетворяя заявленное требование, суды первой 
и апелляционной инстанций исходили из наличия 
в действиях Г. Д. Фомина состава вменяемого адми-
нистративного правонарушения и отсутствия наруше-
ний при проведении проверки и оформлении фактов 
выявленных нарушений.

Суд кассационной инстанции признал выводы су-
дов правомерными, соответствующими обстоятель-
ствам дела и действующему законодательству.

Постановлением Верховного Суда РФ от 31.08.2015 
жалоба индивидуального предпринимателя Г. Д. Фоми-
на была оставлена без удовлетворения, поскольку до-
пущенные им нарушения обязательных требований 
к продукции и процессам ее реализации создают угрозу 
причинения вреда жизни и здоровью граждан, что сви-
детельствует о наличии в действиях индивидуального 
предпринимателя состава вменяемого административ-
ного правонарушения. 

При этом суд второй кассационной инстанции указал, 
что вопреки доводам подателя жалобы, нарушений поряд-
ка производства по делу об административном правонару-
шении, имеющих существенный характер, не установлено; 
срок привлечения предпринимателя к административной 
ответственности соблюден, штраф назначен в минималь-
ном размере санкции ч. 2 ст. 14.43 КоАП РФ.

Обсуждая с будущими прокурорами и судьями дан-
ное дело, которое им поручалось изучить самостоя-
тельно, преподаватели кафедры решают различные 
задачи в рамках формирования у студентов той или 
иной компетенции, добиваются применения получен-
ных знаний в подготовке ими докладов, рефератов 
и статей в научные сборники.

Так, по инициативе кафедры Организации судебной 
и прокурорско-следственной деятельности в ноябре 
2016 г. шесть магистрантов Института прокуратуры 
Университета им. О. Е. Кутафина по магистерской 
программе «Прокурорская деятельность» подготови-
ли свои статьи в рамках проводимой юридическим 
факультетом Новосибирского государственного тех-
нического университета Всероссийской студенческой 
научно-практической конференции, которые были 
проверены научными руководителями, скорректиро-
ваны по оформлению и рекомендованы к публикации.

Все они были опубликованы в сборнике, индексиру-
емом в РИНЦ, в январе 2017 г. Магистранты на защите 
своих магистерских диссертаций выражали искрен-
нюю признательность своим научным руководителям, 
называя эти статьи «первым шагом в науку».

В этой связи написание обучающимися рефератов, 
статей способствует логически верно, аргументиро-
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ванно и ясно строить свою письменную речь, повы-
шать уровень своей профессиональной компетенции. 
Подготовка сообщений и докладов способствует осво-
ению методов получения, хранения и переработки ин-
формации. Решение задач направлено на применение 
обучающимися актов норм материального и процессу-
ального права в правоприменительной деятельности. 
Все формы самостоятельной работы обучающихся 
формируют у них способности самоорганизации и са-
мообучения [5, с. 27–33].

Только самоорганизованному юристу по плечу будет 
разрешение многочисленных письменных обращений 
граждан в прокуратуру. Статистика свидетельствует, 
что только в 2016 г. в органы прокуратуры поступило 
4,7 млн таких обращений, из которых 2,1 млн разре-
шено по существу, 405 тыс. обращений удовлетворено 

[6, с. 18]. Это подтверждает, что активная правозащит-
ная деятельность прокуратуры вызывает возрастающее 
доверие российских граждан, что ко многому обязыва-
ет нынешних студентов и преподавателей.

Не вызывает сомнений, что имеющийся в судебной 
и прокурорской системе научный потенциал, нако-
пленный опыт, профессионализм судей и прокуроров, 
их ответственность будут способствовать повышению 
и эффективной защите прав граждан, хозяйствующих 
субъектов и государства в экономике.

Однако на сегодняшний день все научно-педагогиче-
ские работники вузов должны уметь организовать, про-
вести и методически обеспечить самостоятельную рабо-
ту обучающихся с тем, чтобы подготовить из нынешних 
студентов высококвалифицированных специалистов.
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Abstract: The transition to a multi-level educational system entailed a change in the 
methods of teaching academic disciplines. The solution of the task of educating a creative 
personality depends on a highly organized educational process, in which the writing of 
lectures, abstracts, and articles should be widely used, as well as reports and problem 
solving. At the same time, independent work of students forms their self-organization 
by the example of improving legal education and legal science. The current educational 
standards suggest that even full-time students should devote most of their time to self-
preparation, the amount of which is often comparable with the amount of contact work 
with the faculty in the process of training. Realizing the special practical importance of 
legal education and the social role of a lawyer, the process of implementing educational 
programs requires considerable attention to practice, formation of public speaking and 
writing skills. Of course, for the formation of the competencies of qualified lawyers, 
students should pay special attention to current issues of law enforcement, to understand 
practical problems. The article shows the need for scientific and pedagogical workers 
of higher educational institutions to organize, conduct and methodically provide 
independent work for students.
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