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Аннотация: Введение. Актуальность статьи обусловлена необходимостью оценки деятельности территорий опере-
жающего социально-экономического развития, создаваемых в моногородах и закрытых административно-террито-
риальных образованиях. Цель статьи – выявить текущие тенденции функционирования территории опережающе-
го социально-экономического развития, созданных в моногородах и закрытых административно-территориальных 
образованиях. Материалы и методы. Материалами для исследования являются официальные данные, представлен-
ные на сайтах Минэкономразвития России, на официальных сайтах органов местного самоуправления и региональ-
ных правительств, Корпорации по развитию Дальнего Востока, компаний-резидентов, а также научные публикации. 
Использованы методы факторного, сравнительного, системного анализа. Результаты. Выявлено, что территории опе-
режающего социально-экономического развития наполняются резидентами неравномерно, наполняемость резидента-
ми активнее в городах с численностью населения более 500 тыс. жителей. Количество резидентов в целом коррелирует 
с общей активностью малого и среднего бизнеса на территории. Крупных инвестиционных проектов в территориях 
опережающего социально-экономического развития моногородов – не более 5 % от общего числа проектов. Главным 
инвестором в территориях опережающего социально-экономического развития является местный бизнес, в основ-
ном регистрируются и развиваются низко- и среднетехнологичные производства. В современном виде территории 
опережающего социально-экономического развития не стимулируют развитие высокотехнологичных и наукоемких 
сфер деятельности. Предложены варианты оценки бюджетной эффективности территории опережающего социаль-
но-экономического развития. Обсуждение и заключение. Исследование позволило сделать выводы о принципиальной 
перспективности и универсальности территории опережающего социально-экономического развития для развития 
экономики моногородов, особенно городов с градообразующим машиностроительным комплексом. Выявлено, что 
территории опережающего социально-экономического развития не показывают эффективности в развитии отдален-
ных депрессивных городов и моногородов с устойчиво работающим градообразующим предприятием. Результаты 
статьи могут быть интересны исследователям, органам государственной власти и управляющим компаниям для раз-
вития этих территорий.
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1 Паспорт приоритетной программы «Комплексное развитие моногородов». Утвержден президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическо-
му развитию и приоритетным проектам (протокол от 30.11.2016 № 11).
2 Налоговый кодекс РФ. ФЗ от 05.08.2000 № 117-ФЗ. Ч. 2. Ст. 427. П. 10.1.

Введение
Территории опережающего социально-экономического 
развития (ТОСЭР) – относительно новый инструмент 
территориального развития. Начал применяться в 2015 г. 
на Дальнем Востоке. В других регионах страны – в городах 
с монопрофильной экономикой и в закрытых администра-
тивно-территориальных образованиях (ЗАТО) – ТОСЭР 
начали создаваться с 2016 г., более активно – в 2017–2018 гг.

В приоритетной программе «Комплексное развитие 
моногородов»1 одним из результатов ее выполнения 
было заявлено создание в 2018 г. 100 ТОСЭР в моного-
родах. К апрелю 2019 г. этот показатель не достигнут. 
В 2019 г. у первых ТОСЭР, созданных в 2016 г., заканчи-
вается трехгодичный срок регистрации резидентов с при-
менением льгот по страховым взносам2, что может изме-
нить интерес к ТОСЭР для инвесторов. Это неплохой 
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повод сделать обобщающий анализ деятельности таких 
территорий в моногородах.

Цель исследования – выявить текущие тенденции функ-
ционирования ТОСЭР, созданных в моногородах и ЗАТО 
(вне Дальнего Востока). Срок функционирования этих 
ТОСЭР пока небольшой, поэтому исследование носит, 
скорее, промежуточный характер. С другой стороны,  
первые тенденции появились, знание о них может быть 
полезно для развития данного инструмента.

В качестве объекта исследования выбраны ТОСЭР, соз-
данные за пределами Дальнего Востока, на территории 
которых на начало декабря 2018 г. было зарегистрировано 
более четырех резидентов, т. е. тех, где инвестиционная 
привлекательность уже более-менее заметна. Не секрет, 
что при отсутствии внимания инвесторов к территории 
1–2 резидента регистрируются в ТОСЭР «администра-
тивным» путем с целью показать активность местных вла-
стей3 [1]. Дальневосточные ТОСЭР, а также Свободный 
порт Владивосток (СПВ) отличаются от остальных нали-
чием федерального финансирования создания объектов 
инфраструктуры и некоторыми особенностями право-
вого режима4, поэтому впрямую сравнивать их с ТОСЭР 
в моногородах не совсем корректно.

Несмотря на относительно небольшой срок существо-
вания ТОСЭР, опыт их формирования и деятельности 
регулярно описывается исследователями. Можно отме-
тить работы Г. Е. Каратаевой, А. Д. Ризова, Г. Ф. Галлиули-
ной, Д. Д. Челпановой, Т. Е. Гревцовой, В. Добрычевой, 
Е. А. Колесник, О. В. Ларченко, В. И. Малого и В. В. Гусе-
ва, Е. В. Прачевой и др. В данных публикациях выделяют-
ся два основных направления исследований:

1) сравнение ТОСЭР с другими особыми территори-
альными режимами, чаще всего с особыми экономически-
ми зонами [2–4];

2) цель этого инструмента территориального разви-
тия (применительно к моногородам).

По второму направлению выделяются три наиболее 
упоминаемые точки зрения:

1) целью ТОСЭР является диверсификация экономики 
в моногороде (наиболее популярная точка зрения) [5–9];

2) снижение безработицы [1; 9; 10];

3 БРУ: сколько нам еще терпеть? // ГМПР. 18.09.2018. Режим доступа: https://www.gmpr74.ru/news/bru-skolko-nam-eshche-terpet (дата обращения: 
20.04.2019); Верхний Уфалей: болячек не убавилось // ГМПР. 23.08.2018. Режим доступа: https://www.gmpr74.ru/news/verkhniy-ufaley-bolyachek-ne-
ubavilos (дата обращения: 20.04.2019).
4 Регистрация уже существующих компаний с новым видом деятельности, режим свободной таможенной зоны, регистрация индивидуальных пред-
принимателей в качестве резидентов, административные льготы, упрощенный визовый режим, привлечение иностранной рабочей силы без учета квот, 
необходимый минимальный объем инвестиций – 500 тыс. руб., возможность получения земельного участка в аренду без торгов и пр.
5 О территориях опережающего социально-экономического развития в РФ. ФЗ от 29.12.2014 № 473-ФЗ // СЗ РФ. 05.01.2015. № 1 (ч. I). Ст. 26.
6 Там же, ст. 2.
7 Приоритетная программа «Комплексное развитие моногородов» с федеральным финансированием более 11 млрд рублей; Об особенностях соз-
дания территорий опережающего социально-экономического развития на территориях монопрофильных муниципальных образований Российской 
Федерации (моногородов). Постановление Правительства РФ от 22.06.2015 № 614 // СЗ РФ. 06.07.2015. № 27. Ст. 4063.
8  В дополнение к указанным выше можно упомянуть работы [12–14] и др.
9  Исполнительный директор ООО «Механика», производящего вездеходы, резидента ТОСЭР: «…в Череповце… очень серьезный кадровый голод. 
Инженеров, разработчиков, проектантов в городе практически нет. Те, кто работает на "Северсталь", имеют очень узкую специализацию». См.: Нена-
стьев А. В Череповце началось строительство нового завода для производства вездеходов // Cherinfo.ru. 22.01.2018. Режим доступа: https://cherinfo.
ru/news/92401-v-cerepovce-nacalos-stroitelstvo-novogo-zavoda-dla-proizvodstva-vezdehodov (дата обращения: 20.04.2019).

3) развитие высокотехнологичного производства [7; 11].
Стоит отметить, что непосредственно в законе 

о ТОСЭР5 ни одна из этих целей не указана. ТОСЭР – это 
территория с особым правовым режимом ведения хозяй-
ственной деятельности. Ее целью является «формирова-
ние благоприятных условий для привлечения инвестиций, 
обеспечение ускоренного социально-экономического раз-
вития, создания комфортных условий для жизнедеятельно-
сти населения»6. Другими словами, комплексное развитие 
территории за счет, прежде всего (но не ограничиваясь 
этим), развития экономики (привлечения инвестиций).

ТОСЭР и диверсификация моноэкономики. Принци-
пиальные замечания
Начало функционирования ТОСЭР в моногородах, а соот-
ветственно исследования этих территорий «подхлест-
нули» новый виток дискуссии о путях развития моного-
родов. Сегодня мейнстримом в этой дискуссии можно 
назвать направленность на диверсификацию экономики 
моногородов. Это декларирует Фонд развития моногоро-
дов, указывается в документах государственного уровня7, 
обосновывается в научных работах8. Верен ли этот путь?

Стоит согласиться с рядом авторов [15–17], что дивер-
сификация – не единственный, а часто и наиболее слож-
ный способ развития моногорода. Создание ТОСЭР 
в моногородах позволяет «оцифровать» (в смысле дать 
численные показатели, которые можно сравнить и посчи-
тать) процесс диверсификации, что делает его нагляднее 
и упрощает исследование.

Диверсификация экономики моногорода не везде воз-
можна, поскольку иных ресурсов, кроме как для градо-
образующего предприятия (отрасли), в городе чаще все-
го нет. Таким ресурсом может быть квалифицированная 
рабочая сила для заводов и НИИ, природные ископаемые 
для добывающих предприятий. Рассматривая моногоро-
да, где созданы ТОСЭР, можно отметить, что дефицит 
ресурсов для диверсификации заметен и в небольших 
городах, как Бакал, Надвоицы и пр., и даже в таком круп-
ном городе, как Череповец9. С другой стороны, большее 
количество населения в городе дает и больше возмож-
ностей для диверсификации. Подтверждением могут  
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служить ТОСЭР в Тольятти (население 707 тыс. человек), 
Набережных Челнах (530 тыс. человек), Новокузнецке 
(552 тыс. человек), которые значительно превосходят 
остальные моногорода по численности населения. Эко-
номика этих городов диверсифицируется активнее дру-
гих, если судить по количеству резидентов в ТОСЭР 
на их территории – 45, 42 и 28 резидентов по состоянию 
на начало апреля 2019 г. – самое большое количество 
резидентов среди ТОСЭР, созданных в моногородах.

Если градообразующее предприятие работает ста-
бильно (особенно в небольших городах), попытки 
диверсификации не достигают успеха. Об этом можно 
судить по количеству резидентов в ТОСЭР таких горо-
дов, как Саров – 1 резидент, Снежинск – 2, Димитров-
град – 4, Невинномысск – 5. Интереса к диверсификации 
в таких случаях не выказывают ни местный бизнес (кото-
рый знает существующее положение), ни работники гра-
дообразующих предприятий, ни внешние инвесторы [18, 
с. 262–264]. При стабильно работающем градообразую-
щем предприятии под диверсификацией обычно рассма-
тривают выведение из него непрофильных видов деятель-
ности – транспорта, общественного питания, типографий 
и пр. – или выделение в отдельные юридические лица 
некоторых техпроцессов. Например, в ТОСЭР Невин-
номысска как минимум 3 из 5 резидентов ориентирова-
ны на основную сферу деятельности градообразующей 
отрасли – занимаются производством аэрозольных бал-
лончиков, в Димитровграде – 2 из 4 резидентов осваива-
ют производство запасных частей для автомобилей.

Стоит отметить, что принципиальный посыл имен-
но эффективной специализации, а не диверсификации 
содержится и в Стратегии пространственного развития 
РФ (п. IV.2.а): «реализация конкурентных преимуществ 
субъектов Российской Федерации и отдельных террито-
рий через ускоренное развитие эффективных экономиче-
ских специализаций»10.

Безусловно, если градообразующее предприятие 
по объективным причинам вынуждено значительно сни-
жать объемы деятельности, диверсификация – лучший 
путь развития для города. ТОСЭР призваны и, как пока-
зывает существующая на сегодняшний день практика, 
помогают проводить не «шоковую», а постепенную 
диверсификацию экономики моногородов. Не везде она 
идет одинаково, что вполне естественно.

10 Об утверждении Стратегии пространственного развития РФ на период до 2025 года. Распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р.
11  Составлены по: Реестр резидентов ТОСЭР, созданных на территории монопрофильных муниципальных образований. Режим доступа: http://
economy.gov.ru/minec/activity/sections/econreg/monitoringmonocity/ (даты обращения: 02.12.2018; 18.04.2019); Реестр резидентов ТОР. Режим 
доступа: https://erdc.ru/about-tor/ (даты обращения: 02.12.2018; 18.04.2019).
12 Составлена по: Регионы России. Основные социально-экономические показатели городов. 2018. М.: Росстат, 2018. 443 с.; Реестр резидентов 
ТОСЭР… (дата обращения: 18.04.2019).

Тенденции развития ТОСЭР в моногородах
Анализ деятельности существующих ТОСЭР позво-
лил выделить несколько складывающихся на сегодня 
тенденций.

1. ТОСЭР наполняются резидентами неравномер-
но (таблицы 1–311). Мы специально разделили ТОСЭР 
по годам их создания, чтобы можно было сравнить 
и ТОСЭР одинакового «возраста», и посмотреть, как 
влияет этот «возраст» на количество резидентов. В пер-
вый год работы ТОСЭР заявок от потенциальных рези-
дентов объективно меньше, поскольку и территория еще 
не «раскручена», и срок от даты выхода Постановле-
ния Правительства о создании ТОСЭР до регистрации 
первого резидента достаточно длительный – в среднем 
150 дней [9, с. 177]. На второй и третий год деятельности 
территории опережающего развития количество реги-
стрируемых резидентов в целом увеличивается.

Для указанных в таблице 1 ТОСЭР в 2019 г. заверша-
ется трехлетний период, в котором резиденты регистри-
руются с предоставлением льгот по страховым взносам. 
К этому периоду ТОСЭР подошли с заметно различаю-
щимися результатами.

Дальневосточные ТОСЭР в таблицах приведены для 
демонстрации того, что и они наполняются резидента-
ми неравномерно, несмотря на особую господдержку 
и наличие среди резидентов весьма крупных предпри-
ятий – с заявленными инвестициями до 800 млрд руб. 
(Восточная нефтехимическая компания, строительство 
нефтеперерабатывающего завода, ТОСЭР «Нефтехи-
мический») и количеством создаваемых рабочих мест 
до 5000 человек (Судостроительный комплекс «Звезда», 
ТОСЭР «Большой Камень»).

2. Наполняемость резидентами выше в ТОСЭР, рас-
положенных в городах с численностью населения более 
500 тыс. жителей. В таблице 412 для примера представ-
лены ТОСЭР, созданные в 2016 г. В ТОСЭР, созданных 
в 2017 и 2018 годах, данная тенденция сохраняется. 
В ТОСЭР, созданных в крупных городах, больше и количе-
ство резидентов, и динамика их появления (таблицы 1, 3). 
Эти ТОСЭР начали активно наполняться резидентами 
с первого года своего существования (пример – Ново-
кузнецк). Во всех остальных ТОСЭР количество рези-
дентов заметно меньше. Количество резидентов неве-
лико даже в ТОСЭР, расположенных в крупных городах  
с населением 200–300 тыс. человек (Череповец – 11, 
Нижнекамск –  6, по состоянию на апрель 2019 г.).
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Таблица 2. Количество резидентов в ТОСЭР, созданных 
 в 2017 г. (курсивом выделены ТОСЭР на Дальнем Востоке) 
Table 2. The number of residents of TASED set up in 2017  
(italic  mark TASED located in the Far East)

Моногорода Ноябрь 2018 г. Апрель 2019 г.

Чусовой 8 10
Череповец 6 11
Бакал 5 5
Кировск 5 6
Каспийск 5 6
Николаевск 5 6
Сарапул 5 8
Свободный 4 4
Петровск 4 4
Невинномыск 4 5
Димитровград 3 3
Вятские Поляны 3 4
Верхний Уфалей 3 4
Нижнекамск 3 6
Дорогобуж 2 3
Емва 2 1
Новотроицк 2 2
Рузаевка 2 6
Тутаева 2 5
Лесной (Ряз. обл.) 2 2
Кондопога 2 2
Нефтехимический 1 1
Саров 1 1
Абаза 1 2
Селегинск 1 2
Курилы 1 1
Чистополь 1 5
Сосенский 0 2
Зеленодольск 0 3
Котовск 0 6

Таблица 3. Количество резидентов в ТОСЭР, созданных 
в 2018 г. 
Table 3. The number of residents of TOSED set up in 2018

Моногорода Ноябрь 2018 г. Апрель 2019 г.

Новокузнецк 12 28
Наволоки 2 3
Заринск 2 2
Саянск 2 3
Снежинск 1 2
Варгаши 1 2
Губкин 1 8
Далматово 1 1
Ефремов 1 4
Канаш 1 3
Линёво 1 1
Новоалтайск 1 5
Черемхово 1 1
Железногорск 0 0
Озерск 0 2
Гаврилов-Ям 0 2
Донецк 0 1
Зверево 0 3
Онега 0 0
Павловск 0 2
Пикалёво 0 1
Сердобск 0 4
Угловка 0 2
Заречный 0 0
Ростов 0 2
Камешково 0 0

Таблица 4. Количество резидентов в ТОСЭР, созданных 
в 2016 г. в моногородах 
Table 4. The number of residents of TASED set up in single-
industry towns in 2016

Моногорода
Население 

города,  
тыс. человек

Количество  
резидентов  

(апрель 2019 г.)
Тольятти 707,4 45
Набережные Челны 532,5 42
Усолье-Сибирское 77,4 14
Гуково 64,9 11
Кумертау 60,2 10
Белебей 59,2 7
Анжеро-Судженск 70,5 5
Краснотурьинск 57,0 5
Краснокаменск 52,3 5
Юрга 81,8 4
Надвоицы 7,5 1

Таблица 1. Количество резидентов в ТОСЭР, созданных  
в 2016 г. (курсивом выделены ТОСЭР на Дальнем Востоке) 
Table 1. The number of residents of TOSED territories set up 
in 2016 (italic mark TASED located in the Far East)

Моногорода Ноябрь 2018 г. Апрель 2019 г.

Тольятти 38 45
Набережные Челны 27 42
Горный воздух 19 22
Большой Камень 18 18
Гуково 9 11
Южная Якутия 9 12
Кимертау 9 10
Усолье-Сибирское 7 14
Анжеро-Судженск 7 5
Белебей 7 7
Южная 6 7
Краснокаменск 5 5
Юрга 4 4
Амуро-Хинганская 4 4
Краснотурьинск 4 5
Надвоицы 1 1
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3. Количество привлекаемых в ТОСЭР резидентов 
в целом коррелирует с общей активностью малого и сред-
него бизнеса на территории (рис. 113). Такая корреляция 
согласуется с мнением, что проекты в ТОСЭР регистри-
рует в основном местный бизнес [1, с. 136].

4. Различается активность региональных и местных 
властей по привлечению резидентов в ТОСЭР в разных 
регионах. Выделяется три направления такой активности: 
создание лучших условий хозяйственной деятельности 
для резидентов; широкое распространение и доступность 
информации о ТОСЭР; личные усилия представителей 
власти и администраций по привлечению инвесторов.

Регионы и муниципалитеты по-разному распоряжа-
ются предоставленным им законом правом на льготи-
рование ставок региональной части налога на прибыль, 
транспортного налога, налога на имущество организа-
ций, земельного налога, а также возможностями изменять 
арендную ставку [9, с. 179; 19, с. 116–118]. Ряд регионов 
и муниципалитетов максимизируют льготы для привле-
чения инвесторов (например, Димитровград – нулевая 
ставка транспортного налога; Гуково, Бакал, Димитров-
град, Череповец и пр. – нулевая ставка региональной 

13 Составлен по Докладам о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления г. Тольятти, г. Набережные 
Челны, г. Усолье-Сибирское, г. Гуково, г. Кумертау, г. Белебей, г. Анжеро-Судженск и г. Юрга, г. Краснотурьинск, г. Краснокаменск.
14 Осипова О. В поисках новых идей // Кузнецкий рабочий. 21.09.2018. Режим доступа: http://www.kuzrab.ru/rubriki/novosti/v-poiskakh-novykh-
idey/ (дата обращения: 20.04.2019).
15 Например, такие замечания были высказаны в ходе визита секретаря Совета безопасности РФ Н. Патрушева в Карелию.
16 Заявленные инвестиции – 7,3 млрд руб. С 2016 г. в Набережных Челнах уже работает один завод компании Haier, два – в стадии строительства 
на территории ТОСЭР, до 2020 г. планируется построить комплекс из 12 заводов. См.: Шистерова В., Мысько В. В год по заводу: Haier нацелился 
на промышленный Чайна-таун в Челнах // БИЗНЕС Online. 28.05.2018. Режим доступа: https://www.business-gazeta.ru/article/383776 (дата обраще-
ния: 20.04.2019).
17 Заявленные инвестиции – 5,5 млрд руб. Входит в холдинг «ТЭМПО», 16 лет работающий на металлургическом рынке.
18 Заявленные инвестиции – 1,0 млрд руб. Входит в группу компаний «АКОМ», 15 лет производящий различные виды аккумуляторов.
19 Заявленные инвестиции – 2,5 млрд руб. Создан Череповецким фанерно-мебельным комбинатом, одним из ведущих экспортеров РФ в своей сфере, 
на рынке 60 лет.
20 В соответствии с группировкой отраслей по технологичному уровню Евростата, NACE Rev. 2, применяемому и в РФ. См.: Aggregations 
of manufacturing based on NACE Rev. 2. Режим доступа: http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/htec_esms_an3.pdf (дата обращения: 
20.04.2019).

части налога на прибыль; Анжеро-Судженск, Гуково 
и пр. – нулевая ставка налога на добычу полезных иско-
паемых; у многих – нулевые ставки налогов на имущество 
и земельного налога).

Разная активность отмечается и в распространении 
информации о ТОСЭР: наличие и качество официаль-
ных сайтов ТОСЭР, доступная и подробная информация 
на сайтах администраций городов и правительств регио-
нов и пр. [9, с. 179].

Для повышения личной заинтересованности админи-
стративных лиц в привлечении инвесторов в некоторых 
регионах даже формируют планы по «наполняемости» 
ТОСЭР14. В то же время есть регионы, которые не отлича-
ются активностью по привлечению новых резидентов, что 
обращает на себя внимание федеральных органов власти15.

5. Крупных инвестиционных проектов с заявленны-
ми объемами инвестиций более 1 млрд руб. в ТОСЭР 
моногородов мало – менее 5 % (порядка 14 проектов). 
Резиденты, реализующие такие проекты, регистрируют-
ся в ТОСЭР в основном как дочерние общества крупных 
производителей (но не градообразующих предприятий), 
которые давно работают в данном городе, у которых 
создана необходимая производственная инфраструктура, 
есть поставщики, налажены сбытовые каналы, есть кадры 
и пр. В качестве примеров можно привести производство 
бытовой техники компанией Haier (Китай)16 и металлур-
гический комбинат «КМК-ТЭМПО»17 в Набережных 
Челнах, «АКОМ-Индастриал»18 в Тольятти, «Фибро-
плит»19 в Череповце и ряд других. Эти резиденты 
ТОСЭР реализуют новые направления деятельности 
в рамках существующих холдингов.

Большинство инвестиционных проектов в ТОСЭР 
моно городов имеют размер в несколько десятков миллио-
нов рублей. Примерно 2/3 резидентов – это микропредпри-
ятия (численность работников до 15 человек) и малые пред-
приятия (численность работников 16–100 человек) [1, с. 136].

6. В ТОСЭР в основном регистрируются предприятия 
низко- и среднетехнологичных отраслей20: лесоперера-
ботка, производство строительных материалов, сельское 
хозяйство, пищевая промышленность, пошив одежды, про-
изводство изделий из пластмасс, металлообработка и пр.  

Рис. 1. Количество резидентов в ТОСЭР, созданных в 2016 г. 
в моногородах, и количество субъектов малого и среднего бизнеса 
в этих городах 
Fig. 1. The number of residents of TASED set up in single-industry 
towns in 2016, and the number of small and medium-sized businesses 
in the corresponding towns
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Проектов, предусматривающих производство приборов, 
технологического оборудования, запасных частей для 
различной техники – не более 20 %.

Предприятий высокотехнологичных и наукоем-
ких отраслей, зарегистрированных в качестве резиден-
тов в ТОСЭР, – единицы по всей стране21 [10, с. 134]. 
Например, резидентов, основным видом деятельности 
которых заявлены информационные технологии, обнару-
жено всего два из 345 резидентов ТОСЭР моногородов 
и ЗАТО по состоянию на апрель 2019 г.: ООО «Систе-
ма Технико-Аналитического Контроля» в Тольятти 
и ООО «РМР Цифровые технологии» в Рузаевке.

Отмеченная тенденция имеет достаточно объектив-
ные причины:

 − невысокие начальные вложения при создании низко- 
и среднетехнологичных производств;

 − небольшие сроки создания и запуска производства 
(что важно при рассмотрении заявки потенциально-
го резидента);

 − учредителями компании-резидента часто являются 
лица, уже имеющие такой вид деятельности на тер-
ритории;

 − отрасли деятельности и базовые технологии градо-
образующего предприятия, которые формируют 
квалификационный состав местной рабочей силы, 
в большинстве рассматриваемых городов отно-
сятся ко второму-третьему технологическим укла-
дам, несколько – к четвертому и единицы – к пято-
му (в основном градообразующие предприятия 
в ЗАТО) [20, с. 76];

 − дефицит внешних по отношению к городу инвесто-
ров, особенно крупных.

Стоит отметить, что в целом эта ситуация соответ-
ствует тенденциям российской экономики, отмеченным 
в Стратегии пространственного развития РФ: «III. Основ-
ные проблемы и вызовы пространственного развития: …
значительная доля малопроизводительных и низкотехно-
логичных отраслей в структуре экономик субъектов Рос-
сийской Федерации»22.

7. Деятельность резидентов, регистрируемых в ТОСЭР 
моногородов, в основном ориентирована на региональный 

21 Реестр резидентов ТОСЭР…
22 Об утверждении Стратегии пространственного развития РФ на период до 2025 года...
23 Об особенностях создания территорий…
24 Щербаков Д. ТОРы покидают «якоря» // Восток России. 20.04.2018. Режим доступа: https://www.eastrussia.ru/material/tory-pokidayut-yakorya/ 
(дата обращения: 20.04.2019); Тихо сидят за забором: что происходит с приморскими ТОР? // Konkurent.ru. 03.04.2019. Режим доступа: https://
konkurent.ru/article/22024 (дата обращения: 20.04.2019); Затор в ТОР: Счетная палата нашла серьезные нарушения на территории опережающего 
развития «Большой Камень» // Новости Владивостока. 22.10.2018. Режим доступа: https://www.newsvl.ru/society/2018/10/22/174776/ (дата обра-
щения: 20.04.2019); Щербаков Д. Первые изТОРии // Восток России. 31.08.2017. Режим доступа: https://www.eastrussia.ru/material/pervye-iztorii/ 
(дата обращения: 20.04.2019) и пр.
25 Реестр резидентов ТОСЭР…
26 Реестр резидентов ТОР…; Реестр резидентов СПВ. Режим доступа: https://erdc.ru/about-spv/ (дата обращения: 18.04.2019).
27 Например, ООО «Завод гибких труб «Уралтрубмаш» в Краснотурьинске, ООО «СибГласс-Новокузнецк» и др.
28 Например, ООО «Мир» в Анжеро-Судженске, ООО «Квадро» в Гуково и др.
29 Составлена по: Реестр резидентов ТОР…; Реестр резидентов СПВ. Режим доступа: https://erdc.ru/about-spv/ (дата обращения: 18.04.2019); Реестр 
резидентов ТОСЭР…; Реестр резидентов ТОСЭР в ЗАТО атомной отрасли. Режим доступа: https://atomtor.ru/reestr (дата обращения: 18.04.2019).

и местный рынок (местное производство стройматериалов, 
пищевая промышленность, услуги и пр.) [10; 21]. В моного-
родах, где градообразующее предприятие работает стабиль-
но (Невинномысск, Сарапул, Димитровград, Каспийск, 
Кировск, Краснокаменск и пр.), деятельность резидентов 
ориентирована на взаимодействие с градообразующим 
предприятием. Вполне вероятно, что такая деятельность 
резидентов ТОСЭР имеет легальный обход ограничения 
на 50 % выручки от реализации своей продукции, приходя-
щейся на градообразующее предприятие23.

8. Активизируется процесс невыполнения резидента-
ми заявленных показателей – объема инвестиций и соз-
данных рабочих мест, что влечет за собой расторжение 
соглашений о реализации проектов в ТОСЭР. Это отме-
чается в прессе24 и некоторых исследованиях [1]. Думает-
ся, что указанные процессы сложно назвать негативной 
тенденцией самого режима ТОСЭР. Риски невыполне-
ния заявленных резидентами бизнес-планов всегда при-
сутствуют, несмотря на рассмотрение и утверждение их 
в ряде инстанций.

По состоянию на апрель 2019 г. расторгнуто 14 согла-
шений о реализации проектов в ТОСЭР моногородов25. 
(Более активен процесс расторжения соглашений о дея-
тельности в ТОСЭР на Дальнем Востоке – расторгнуто 
57 соглашений в ТОСЭР и СПВ26, что чаще отражает-
ся в новостях и, по-видимому, становится «пищей» для 
выводов и суждений). Причины выхода из числа резиден-
тов различны. Есть случаи ликвидации предприятия или 
учредителя по причинам, к ТОСЭР не имеющим никакого 
отношения27, есть случаи нахождения более привлекатель-
ного для деятельности места, не обязательно в ТОСЭР 
[5, с. 96]. Но чаще это действительно невыполнение усло-
вия соглашения о предоставлении статуса резидента28.

9. На территориях опережающего социально-эконо-
мического развития Дальнего Востока регистрируется 
большее количество резидентов, чем в ТОСЭР, организо-
ванных в других регионах РФ (таблица 529).

Вполне вероятно, что причиной большего количества 
резидентов на Дальнем Востоке является федеральное 
финансирование создания инфраструктуры, дополни-
тельные преференциальные условия, а также активность 
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Корпорации развития Дальнего Востока, профильных 
органов федеральной, региональной, местной власти.

10. Вопрос о способах оценки бюджетной эффективно-
сти ТОСЭР пока остается открытым. Такая оценка долж-
на различаться для территорий, у которых есть бюджетное 
финансирование (пока это ТОСЭР на Дальнем Востоке) 
и для ТОСЭР, у которых такого финансирования нет.

По дальневосточным ТОСЭР Счетной палатой РФ 
прямо указано, что «законодательством РФ не предусмот-
рен порядок и методика оценки эффективности функци-
онирования ТОСЭР»30. В марте 2019 г. Минвостокраз-
витием России подготовлен проект методики оценки 
эффективности деятельности ТОСЭР31, в котором преду-
смотрено сравнение частных инвестиций, созданных 
рабочих мест и добавленной стоимости, созданной рези-
дентами ТОСЭР, с бюджетными инвестициями. С нашей 
точки зрения, было бы логично дополнить эту методику 
расчетом не только частных и бюджетных инвестиций, 
но и налогов, выплачиваемых резидентами ТОСЭР.

По ТОСЭР, у которых нет бюджетных инвестиций 
(пока это моногорода и ЗАТО), есть только один крите-
рий, который входит в общий список критериев создания 
ТОСЭР в моногородах – «положительное сальдо допол-
нительных доходов, поступающих в федеральный бюд-
жет, бюджет субъекта Российской Федерации и местный 
бюджет по отношению к выпадающим доходам соответ-
ствующих бюджетов за период функционирования тер-
ритории опережающего развития»32. При регистрации  

30 Информация об основных итогах контрольного мероприятия «Проверка обоснованности, результативности и целевого использования бюджет-
ных средств, направленных в 2015–2017 годах в рамках государственной программы Российской Федерации "Социально-экономическое развитие 
Дальнего Востока и Байкальского региона" на создание и функционирование в Дальневосточном федеральном округе ТОСЭР». 12.10.2017. № ИКМ 
69/13-04. Режим доступа: http://council.gov.ru/media/files/w2hoYAT3M1GqVvfheAFM8c0GWynJV5Rf.pdf (дата обращения: 17.04.2019).
31 Проект Постановления Правительства РФ «Об утверждении методики оценки эффективности и мониторинга показателей эффективности терри-
торий опережающего социально-экономического развития, за исключением территорий опережающего социально-экономического развития, создан-
ных на территориях монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов)» от 20.03.2019. Режим доступа: https://
regulation.gov.ru/projects#StartDate=1.2.2019&EndDate=25.4.2019&search=%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%
BE%D0%B4&npa=89701 (дата обращения: 17.04.2019).
32 Об особенностях создания территорий…
33 Использование этих средства получило негативную оценку Счетной палаты, проводившей проверку Приоритетной программы «Комплексная под-
держка моногородов» в сентябре 2018 г., и, судя по всему, использование средств этой программы также нуждается в наличие контрольных критериев. 
См.: Счетная палата РФ назвала «бесполезной» программу поддержки моногородов в нашей стране // ВЕДОМОСТИ Урал. 22.10.2018. Режим досту-
па: http://vedomosti-ural.ru/news/69333/ (дата обращения: 17.04.2019); Кудрин усомнился в эффективности программы поддержки моногородов // 
РБК. 12.09.2018. Режим доступа: https://www.rbc.ru/economics/12/09/2018/5b97e54a9a7947711eb73a52 (дата обращения: 17.04.2019).

в ТОСЭР новых юридических лиц данное правило 
будет выполняться всегда, т. к. «выпадающих» доходов 
не будет, а будут только «недополученные», которые 
являются сопутствующей частью «дополнительных дохо-
дов». Если в ТОСЭР будут регистрироваться уже дей-
ствующие юридические лица, что тоже предусмотрено 
законодательством, то логичнее было бы данный крите-
рий рассчитывать не один раз (за весь период функцио-
нирования ТОСЭР), а с периодичностью, например, 
раз в год, начиная с четвертого года функционирования 
ТОСЭР. При отсутствии бюджетных инвестиций такого 
критерия может вполне хватить.

Из этой группы ТОСЭР можно выделить те, кото-
рые используют инфраструктуру индустриальных пар-
ков и иную инфраструктуру, созданную за счет средств, 
полученных через Фонд развития моногородов33. Для них 
логично применять принципы методики, предложенной 
для дальневосточных ТОСЭР, с учетом налогов, выпла-
чиваемых резидентами ТОСЭР. Это даст возможность 
оценивать эффективность бюджетных инвестиций, полу-
ченных через Фонд развития моногородов.

Выводы
ТОСЭР – это новый инструмент территориального раз-
вития, срок его существования относительно небольшой, 
поэтому и выявленные тенденции, и предлагаемые выво-
ды могут меняться в дальнейшем. Но на сегодняшний 
день тенденции и выводы именно такие.

1. В целом небольшое количество резидентов ТОСЭР, 
учитывая значительное количество этих территорий 
и расположение их в различных регионах страны, под-
тверждает известный тезис о дефиците инвестиционных 
ресурсов в РФ. Или, что тоже возможно, о серьезных опа-
сениях крупных компаний к инвестированию в России.

2. ТОСЭР выглядит вполне реальным инструментом 
поддержки развития территории, прежде всего горо-
да. Это инструмент более универсальный, чем, напри-
мер, особые экономические зоны. Может применяться 
к городам разного размера, разного уровня развития, 
с разными особенностями градообразующего комплек-
са (моноспециализированная экономика города или нет, 
разные градообразующие сферы деятельности, разные 

Таблица 5. Количество резидентов в разных категориях 
ТОСЭР 
Table 5. The number of residents in various categories 
of TASED

Категория Количество 
территорий / 

районов

Количество 
резидентов

Дальний Восток, ТОСЭР 18 335
Дальний Восток,  
муниципальные  районы 
СПВ

23 1164

Моногорода, ТОСЭР 74 340
ЗАТО, ТОСЭР 8 5
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отрасли промышленности и т. д.). Вполне вероятно, что 
в некоторых случаях может развиваться без государствен-
ного финансирования. Пока трудно дать однозначную 
оценку, но положительные примеры есть.

3. ТОСЭР (в сегодняшнем виде) – это не способ раз-
вития высокотехнологичных и наукоемких отраслей 
экономики.

4. Создание ТОСЭР – это пока недостаточно эффек-
тивный способ для привлечения инвестиций в отдален-
ные города, особенно в малые и депрессивные. Пока этот 
инструмент неплохо привлекает резидентов в крупные 
города.

5. ТОСЭР как способ развития территории пока 
слабо эффективен в городах с устойчиво работающим  
градообразующим комплексом. Вновь образуемые пред-

приятия (как с наличием ТОСЭР, так и без нее) чаще все-
го не могут составить конкуренцию градообразующим 
предприятиям по размеру оплаты труда, карьерным воз-
можностям, качеству рабочих мест.

6. Дополнительные преференции для резидентов 
и государственное финансирование, как на Дальнем 
Востоке, могут стать дальнейшим развитием института 
ТОСЭР. Заинтересованность бизнеса показывает терри-
тории, где необходимо вкладывать дополнительные сред-
ства в качество жизни и инфраструктуру.

7. Стоит выработать методику оценки эффективности 
деятельности ТОСЭР, которая позволит принимать взве-
шенные управленческие решения по их развитию. Такая 
методика, как и основные принципы ТОСЭР, должна 
быть относительно универсальной.
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Abstract: Introduction. There is an urgent need to assess the activity of Advanced Socio-Economic Development Territories 
(TASED) set up in single-industry towns and Administrative and Territorial Entities of Closed Type (ATECT). The research 
objective was to identify the current trends in the modus operandi of TASED set up in ATECT. Data and methods. The 
research featured official figures posted on the websites of the Russian Ministry of Economic Development, on the official 
websites of local authorities, regional government, Corporation of Far East’s Development, the resident companies of TASED, 
and various scientific publications. The research was based on comparative analysis and the factor and system analysis. The 
research results. The population of TASED territories revealed an almost equal distribution. However, its concentration 
is higher in the towns with over 500.000 residents. The number of residents appeared to correlate with the activity of small 
and medium-sized enterprises on the territory. Large investment projects in TASED of single-industry towns make up 
less than 5 % of all projects. The main TASED’s investor is local business. There are mostly low- and medium technology 
productions. At its current state, TASED do not encourage development of high-technology industries and knowledge-
intensive services. The authors propose some options of budgetary efficiency assessment. Discussion and conclusion. TASED 
proved to be beneficial for the economic development of single-industry towns, especially those with a machine-building 
complex as core enterprise. However, TASED revealed to have no positive effect on distant depressed towns and single-
industry towns with sustainable working core enterprises. The research results can be used by scientists, public authorities, 
and managers of TASED companies.
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