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Аннотация: Статья посвящена современным проблемам развития малых горо-
дов России с угнетенными территориями. В качестве примера рассматриваются 
территории зон экологического кризиса города Карабаш Челябинской области 
Российской Федерации. В настоящее время возникла потребность управления уг-
нетенными территориями, подверженными воздействию негативных факторов. 
В современных условиях требуется изменить подход в проектировании таких тер-
риторий для выявления их привлекательности с градостроительной точки зрения. 
В статье раскрыты экологические, экономические, социальные проблемы малых 
городов, которые сегодня актуальны в современных условиях. На примере города 
Карабаш Челябинской области сделаны выводы по комплексной оценке террито-
рии с целью выделения угнетенных территорий, на основании которого было пред-
ложено решение. В статье рассмотрены современные тенденции и методы реше-
ния данного вопроса, предлагаемые другими авторами. На основании сделанного 
анализа и изучения предшествующего опыта в статье предложены методы реше-
ния проблем угнетенных территорий.
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Вопросы развития малых городов России с угне-
тенными территориями приобретают первоочередную 
задачу. В современных экономических условиях боль-
шинство малых городов имеют основное градообра-
зующее предприятие, чаще всего работающее в сфере 
промышленного производства и связанное с добычей 
и переработкой полезных ископаемых (автомехани-
ческие, строительные, нефтяные, нефтехимические, 
энергетические и предприятия по утилизации вред-
ных отходов).

Город Карабаш Челябинской области не стал ис-
ключением, он расположен на северо-западе Че-
лябинской области, в 140 км от областного центра 
на тупиковой железнодорожной магистрали Челя-
бинск – Екатеринбург. Город Карабаш относится 
к группе малых городов Челябинской области, кото-
рые связаны с развитием горнодобывающей, метал-
лургической и других видов промышленности.

Возникновение города Карабаш относится к началу 
20 века, когда к 1910 г. был построен и пущен в эксплу-
атацию новый медеплавильный завод, оснащенный 
передовой по тому времени техникой и технологи-
ей, заложены шахты Центральная, Южная и Южный 
рудник. Численность населения Карабаша к началу 
20 века составляла 0,4 тыс. человек.

К 1915 г. завод выплавил треть всей меди, произво-
димой в России.

В годы гражданской войны завод был разрушен, 
шахты затоплены. С 1925 г. начинается восстановле-
ние завода и шахт.

В 1928 г. Карабаш оформился как единый населен-
ный пункт путем объединения существующих руд-
ничных поселков, поселка при медеплавильном заво-
де и приисковых поселков.

С 1933 г. Карабаш преобразован в город районного 
подчинения Кыштымского райсовета, а с 1940 г. пре-
образован в город областного подчинения. Числен-
ность населения города перед Великой Отечественной 
войной составляла около 50 тыс. человек.

В послевоенные годы с открытием новых место-
рождений меди – в Казахстане, Узбекистане, Нориль-
ске – ослабевает внимание к Карабашскому медепла-
вильному производству (как и к другим Уральским 
медеплавильным заводам). В городе Карабаш прекра-
щается производство мышьяка, ликвидируются обед-
невшие рудники, начинается свертывание производ-
ства шахт и т. д. В связи с уменьшением рабочих мест 
идет отток населения.

В 70-х гг. 20 века население города сократилось 
до 20 тыс. человек. Вместе с тем в городе дальней-
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шее развитие получает социальная и инженерная 
инфраструктуры: сооружаются Киалимское водохра-
нилище и водовод, городские очистные сооружения, 
в/в ЛЭП-ПОкВ, магистральный газопровод, строится 
жилой микрорайон № 2 с объектами соцкультбытово-
го назначения (здания Администрации города, узла 
связи, средней школы, детского сада и т. д.).

Численность населения города на 2016 г. соста-
вила 11,3 тыс. человек. В городе имеются 3,1 тыс. 
жилых зданий площадью 309,6 тыс. кв. м, развитая 
система инженерного обеспечения и социальной ин-
фраструктуры, памятники истории и архитектуры 
в жилой застройке, памятники промышленной архи-
тектуры (теплосиловой цех и здание управления ЗАО 
«Карабашмедь»).

С другой стороны, крайне обостряется экологи-
ческая обстановка в городе – огромные площади 
нарушенных земель, загрязнение почв, водных объ-
ектов, подземных вод, атмосферы токсичными ве-
ществами в масштабах, представляющих угрозу для 
проживающего здесь населения, гибель раститель-
ности – результат многолетней деятельности Кара-
башского медеплавильного комбината. Учитывая 

степень экологического неблагополучия, Решением 
Коллегии областного комитета по охране природы 
и приказом Министра металлургии СССР от 21.11.89 
№ 400 в конце 1989 г. старое металлургическое произ-
водство было остановлено.

Однако напряженное социальное, финансово-эко-
номическое положение города, в значительной мере 
зависящее от деятельности медеплавильного ком-
бината – основного градообразующего предприятия 
города, наложенное на негативные процессы, вызван-
ные реформами последних лет, привело к отмене ре-
шения об остановке металлургического производства. 
В конце 1997 г. завод (ныне ЗАО «Карабашмедь») при-
ступил к выпуску черновой меди.

Многолетние выбросы медеплавильного произ-
водства привели экологическую обстановку города 
к экологической катастрофе. Деградация среды вы-
звана эрозийными процессами, в результате которых 
почва вокруг города полностью уничтожена. Постоян-
ное техногенное воздействие практически полностью 
приостановило естественное самовосстановление 
природной среды (рис. 1).

Рис. 1. Индекс загрязнения атмосферного воздуха в регионе
Fig. 1. Index of air pollution in the region

Основным источником загрязнения являются отхо-
ды медеплавильного производства:

– отходы обогащения медных и медно-цинковых руд;
– пиритные отложения в пойме реки Сак-Элга;
– гранулированный шлак;
– литой шлак;
– шламы гидроокислов металлов.
Деятельность комбината привела к загрязнению 

почв, водных объектов, донных отложений, атмосфе-
ры токсичными веществами, к исчезновению лесов 
в окрестностях города, деградации почвенного по-
крова. Экспертной комиссией Министерства природы 
Российской Федерации в 2008 г. была произведена 
оценка ситуации в городе Карабаш в соответствии 
с критериями оценки экологической обстановки тер-
ритории для выявления зон чрезвычайной экологиче-
ской ситуации.

Наибольший уровень экологической деградации 
и глубоких необратимых изменений был выявлен 
на участке реки Сак-Элга после впадения Рыжего ру-
чья до устья.

Накопление вредных микроэлементов в природ-
ных системах города Карабаш определяется доми-
нирующим для всей территории городского округа 
фактором загрязнения – выбросами медеплавильного 
производства.

Введение новых технологий на комбинате ЗАО «Ка-
рабашмедь» позволило нарастить объёмы производ-
ства без увеличения количества выбросов, но основ-
ная масса бытовых и промышленных отходов до сих 
пор не подверглась какой-либо переработке и вторич-
ному использованию.

Новые технологии позволили сократить выбросы 
загрязняющих веществ на одну тонну черновой меди, 
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произведенной на Карабашском медеплавильном ком-
бинате, до 3,75 тонны. Ранее данный показатель со-
ставлял 7,4 тонны на одну тонну произведенной чер-
новой меди.

Ввод в эксплуатацию объектов очистки отходя-
щих газов позволил снизить выбросы загрязняющих 
веществ до 0,3 тонны на одну тонну черновой меди, 
в том числе пыли – до 1,6 кг на одну тонну черновой 
меди. Также на экологическую ситуацию оказывают 
влияния отходы, которые размещаются на полигонах 
хранения, свалках и территориях промышленных 
предприятий, их скопление усугубляет экологическую 
ситуацию в городе Карабаш каждый год.

В последние годы можно проследить определенную 
положительную тенденцию в плане общего улучше-
ния качества атмосферного воздуха в городе Карабаш. 
Например, снизились среднегодовые концентрации 
диоксида серы. Тем не менее ситуация неоднозначна, 
поскольку уровень загрязнения воздуха наблюдается 
высокий. Поэтому необходимость мониторинга хими-
ческого загрязнения данной среды в городе остается 
актуальной.

Сегодня территория города в пределах городской 
черты составляет 39,0 кв. км, в том числе: застроенная 
территория – 11,38 кв. км, из них селитебная – 8,26 кв. 
км, производственная – 3,12 кв. км, незастроенная 
территория занимает 27,62 кв. км, или 70,82 % тер-
ритории города. Основываясь на данных показателях 
можно сделать вывод о достаточности территориаль-
ных ресурсов для дальнейшего эффективного разви-
тия города [1; 2].

Но анализ современного состояния территории го-
рода Карабаш выявил ряд проблем:

– наличие значительных территорий, природа кото-
рых нарушена в результате длительного воздействия 
на окружающую среду;

– размещение промышленных площадок в черте го-
рода с большими санитарно-защитными зонами, в ко-
торые попадают жилые территории.

Проведенный комплексный анализ выявил, что 
побочные продукты деятельности медеплавильного 
производства загрязняют окружающую среду (воду, 
воздух, почву). Это вызывает дестабилизацию при-
родных систем, которая влечет за собой нарушение 
экосистемы, впоследствии чего создается угроза жиз-
ни и здоровью человека.

По экологическим наблюдениям город Карабаш 
входит в число пятнадцати городов России с устойчи-
вым повышенным уровнем загрязнения атмосферы, 
водных бассейнов, почвы и грунтовых вод, потому для 
Карабаша экологическая проблема весьма актуальна 
(для примера можно обратиться к рисункам 2 и 3).

Интенсивное промышленное освоение района из-
начально не было ориентировано на сохранение и за-
щиту окружающей среды и в конце XX столетия при-
вело к экологической деградации природной среды 
и нанесению вреда здоровью населения, проживающе-
го на территории города, городского округа и региона. 
В составе продуктов переработки руд, многочисленных 
отходов, атмосферных выбросов, водных выпусков 

Рис. 2. Город Карабаш, Челябинская область, жилая 
застройка, попадающая в санитарно-защитную зону 
ЗАО «Карабашмедь»
Fig. 2. The town of Karabash (Chelyabinsk region): 
residential area within the sanitary protection zone of the 
copper plant Karabashmed CJSC

Рис. 3. Город Карабаш, Челябинская область, санитар-
но-защитная зона ЗАО «Карабашмедь»
Fig. 3. The town of Karabash (Chelyabinsk region), 
sanitary protection zone of Karabashmed CJSC

содержится большое количество вредных токсичных 
элементов, которые постоянно накапливались в по-
чвах. В результате деятельности ведущего предприятия 
города «Карабашского медеплавильного комбината» 
и горнорудных предприятий накопился огромный объ-
ем различных химических элементов I–III класса опас-
ности – меди, цинка, кадмия, хрома, железа, мышьяка, 
свинца и др., в концентрациях, превышающих в сотни 
раз установленные в Российской Федерации предельно 
допустимые санитарные нормы.

Вместе с поверхностными водами опасные микроэле-
менты попадают в реку Сак-Элга, а затем в Аргазинское 
водохранилище, которое является резервным источни-
ком водоснабжения крупного промышленного центра 
города Челябинск. Высокий уровень загрязнения по-
верхностных вод и почв города Карабаш создает реаль-
ную угрозу экологической безопасности всего региона.



186

Вестник КемГУ • Серия: Политические, социологические и экономические науки • 2018 • № 3

С точки зрения экологии город является сложной 
системой, напрямую зависящей не только от градо-
строительных факторов, но и экономических, соци-
альных, экологических и т. д. Это становится пробле-
мой в развитии территории города [3; 4].

Для решения проблемы развития территории мож-
но предложить два метода. Один метод заключается 
в создании и развитии производственной базы, свя-
занной с появлением новых рабочих мест, которая 
повлечет за собой развитие сферы обслуживания на-
селения, повышение требований к качеству жилья 
и создание удобных транспортных связей в пределах 
города, городского округа и региона. Одним словом, 
это создание благоприятного социального микрокли-
мата в самом городе, решаемое через принципы «соци-
альной ориентации пространства», «идентификации» 
и «экономической устойчивости». Принцип «соци-
альной ориентации пространства» направлен на раз-
витие социальной инфраструктуры и общественных 
пространств, повышение доступности к социально 
значимым объектам. Принцип «идентификации» ре-
шает вопросы существующих уникальных объектов 
на территории и вопросы о создании новых. Принцип 
«экономической устойчивости» ориентирован на ор-
ганизацию экономической деятельности территории 
с помощью систематизации производственной дея-
тельности и выделения инвестиционных зон. Все вы-
шеперечисленные мероприятия влекут за собой уве-
личение территории города и повышение негативного 
влияния на окружающую среду. Природные экосисте-
мы теряют свою способность к самовосстановлению, 
что приводит их к разрушению и появлению угнетен-
ных территорий.

Еще один путь, который может обеспечить устой-
чивое развитие городской территории через метод 
экологического равновесия – метод, базирующийся 
на принципах «территориальной целостности», «ком-
плексности» и «экологизации». Эти принципы реша-
ют задачи по формированию градостроительных фак-
торов при пространственном развитии систем, таких 
как планировочные, композиционные, экономиче-
ские, социальные, экологические, природные и транс-
портно-инженерные. В целом метод экологического 
равновесия включает в себя:

 − включение в планировочную структуру города 
природных ландшафтов – лесов, водоемов, лесопарков;

 − установление баланса между урбанизированны-
ми и природными площадями территории города;

 − увеличение площади зеленых насаждений обще-
го пользования за счет городских лесов и лесопарков;

 − формирование озелененных санитарно-защит-
ных зон между жилыми районами и промышленными 
предприятиями с учетом данных о фактическом за-
грязнении окружающей среды;

 − вынос из жилых районов предприятий с вредны-
ми и опасными производствами;

 − строительство окружных автомобильных дорог, 
скоростных магистралей для уменьшения транспорт-
ных потоков в черте города;

 − строительство набережных, организация рекреа-
ционных зон на берегах водоемов и водотоков;

 − строительство природоохранных объектов;
 − проведение экологического мониторинга окру-

жающей природной среды, а также целого комплекса 
мероприятий природоохранного значения.

Благоприятные условия проживания населения 
обеспечиваются экологическим благополучием город-
ской среды.

Для вывода территории города из экологического 
кризиса в рамках реализации проекта «Утилизация 
серы отходящих газов медеплавильного цеха», рас-
считанного на три этапа, ЗАО «Карабашмедь» осуще-
ствило строительство кислородной станции (1-й этап) 
и ввод в действие комплекса мокрой очистки отходя-
щих газов (2-й этап), ведется строительство установки 
для улавливания сернистого газа (3-й этап) и рекон-
струкция производства. Реализация данных проектов 
продолжается в настоящее время.

С 2015 г. в городе Карабаш наблюдения за каче-
ством атмосферного воздуха осуществлялись в рам-
ках производственного контроля предприятия ЗАО 
«Карабашмедь». Замеры производятся ежедневно 
(ежечасно в периоды НМУ) по пыли и сернистому 
ангидриду и один раз в неделю по меди, цинку, свин-
цу, мышьяку, диоксиду азота, кадмию. Проведенные 
замеры за отчетный период не выявили превышение 
гигиенических нормативов.

Результатом улучшения экологического благополу-
чия городской среды города в настоящее время стали 
проведенные мероприятия по модернизации произ-
водства на ЗАО «Карабашмедь». Это снизило экологи-
ческую нагрузку на городские территории, и с 2010 г. 
Карабаш исключен из десятки самых грязных городов 
России [5].

Природный комплекс города Карабаш переставля-
ет собой леса, расположенные в северном, западном 
и южном секторе города. Леса представлены ведущей 
породой сосной и березой с примесью лиственницы, 
осины, липы и др. породы. Незастроенны территории 
долин рек Серебрянки и Сак-Элги, поймы Безымян-
ных ручьев, а также территории общего пользования, 
занятые зеленными насаждениями (парки, скверы), 
и водные объекты: реки Серебрянка и Сак-Элга, озеро 
Серебры, Карабшаский и Богородский пруды.

Зеленые насаждения имеют многообразные значе-
ние в жизни города:

– санитарно-гигиеническое (влияют на чистоту, со-
став и ионизацию воздуха, способствуют оздоровле-
нию городской среды, улучшают микроклимат города, 
являются эффективным средством борьбы с город-
ским шумом, загрязнением территории выбросами ав-
тотранспорта и промышленными объектами);

 − градостроительное (при формировании функци-
онально-планировочной структуры города участвуют 
в создании ландшафтно-рекреационных объектов раз-
личного ранга) [6];

 − эстетическое (влияют на композицию городско-
го пространства, формирование архитектурных ан-
самблей).
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В настоящее время в городе крайне мало зеленных 
насаждений общего пользования (парки, скверы, буль-
вары), санитарно-защитное озеленение практически 
отсутствует, и в первую очередь, это касается санитар-
но-защитной зоны ЗАО «Карабашмедь», что напрямую 
сказывается на экологической обстановке в городе.

В рамках разработанной концепции развития Кара-
башскогогородского округа на период 2016–2021 гг. 
(рис. 4) применительно к территории города Карабаш, 
автором которой является СООООФ «Центр качества 
строительства», основной задачей становится сохра-
нение и развитие природных территорий города, кото-
рые в первую очередь обеспечат:

– улучшение состояния окружающей среды;
– экологическую безопасность развития города;
– создание благоприятных условий для отдыха и оз-

доровления граждан;
– сохранение способности к самовоспроизводству 

природы.
С этой целью Концепция предусматривает:
– увеличение доли зеленных насаждений общего 

пользования за счет:
а) формирования новых объектов зеленого строи-

тельства (сад (парк) микрорайона «Золотая горка», 
детского парка, озеленение улиц, бульваров),

б) проведение ряда мероприятий по инженерной 
подготовке в целях строительства многофункциональ-
ной площади и детского парка, таких как понижение 
грунтовых вод, осушение заболоченных территорий 
(от ул. Шахтерская, Серебрянская до впадения реки 
Серебрянки),

в) благоустройство аллеи Ветеранов,
г) благоустройство большой спортивной арены,
– дальнейшее формирования системы зеленых на-

саждений ограниченного пользования:
д) строительство объектов жилого назначения,
е) строительство детского сада на 240 мест,
ж) физкультурно-оздоровительный комплекс,
– формирование системы зеленых насаждений 

специального назначения:
з) реабилитация территорий, нарушенных хозяй-

ственной деятельностью ЗАО «Карабашмедь», входя-
щих в санитарно-защитную зону,

к) благоустройство набережной городского пруда 
с целью использования в рекреационных целях.

В рамках изучения научных трудов можно выде-
лить одним из важнейших методов решения пробле-
мы экологической безопасности в городе Карабаш 
метод рекультивации и консервирование нарушенных 
территорий. Авторы статьи «Территории зон экологи-
ческого бедствия: восстановление или консервация?» 
Л. Н. Першинова и Е. А. Воробьёва видят не только 
рекультивацию, но и консервацию нарушенных зе-
мель и территорий города [7, с. 3]. Предотвращение 
деградации, расчистка, выравнивание почв, восста-
новление плодородия действительно позволят реор-
ганизовать городское пространство, которое можно 
использовать под застройку.

Л. Н. Першинова и Е. А. Воробьёва приводят в при-
мер несколько успешных проектов рекультивации 

Рис. 4. Концепция развития Карабашского городского округа
Fig. 4. The concept of development of the Karabash urban district

промышленных территорий: «Padre Renato Poblete 
River Park» – речной парк в Чили на месте бывшей 
свалки промышленных отходов, «Factora Joven Skate 
Park» – скейт-парк на территории металлургического 
завода Мерида в Испании, а также многоуровневый 
промышленный парк в Бангкоке [8, с. 3–4]. Эти при-
меры говорят о популярности и действенности мето-
дов рекультивации нарушенных земель во всём мире.

В статьях «Опыт лесной рекультивации в райо-
не медеплавильного завода ЗАО «Карабашмедь» 
А. Н. Михеева и С. В. Залесова [9] и в автореферате 
«Лесная рекультивация нарушенных земель горных 
склонов в зоне влияния медеплавильного производ-
ства (на примере ЗАО «Карабашмедь»)» А. Н. Михе-
ева [10] авторами признаётся возможной рекуль-
тивация нарушенных земель в Карабаше способом 
террасирования. Были применены методы восстанов-
ления растительности на нарушенных землях, на за-
действованных террасах был создан особый микро-
климат, несмотря на влияние отходов завода. Авторы 
рекомендовали в основном применять на участках 
рекультивации террасирование с созданием лесных 
культур, способных произрастать в условиях загряз-
нения. Исследование показало, что террасирование 
является одним из наиболее эффективных способов 
рекультивации земель в районах хронического воз-
действия отходов медеплавильного производства. На-
рушенные земли рекомендуется оставлять под есте-
ственное зарастание.
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Примером реализации методов рекультивации на-
рушенных территорий можно привести проект ре-
культивации свалок твёрдых бытовых отходов обще-
ственной организацией «Эконадзор» города Сургут 
в 2012 г., который был разработан на примере свалки 
в городе Нефтеюганск. Технология рекультивации за-
ключается в поэтапной организации искусственного 
плоского рельефа и восстановлении растительного 
покрова. Для отвода газов строятся пассивные газоот-
водящие скважины. Проводятся мероприятия по сни-
жению объёма выбросов загрязняющих веществ. Со-
гласно прогнозам экологов, ожидаемая эффективность 
данного мероприятия по опыту рекультивации техно-
генных объектов Урала составляет 70–75 %. Инте-
ресно отметить, что в настоящее время экспертами 
разрабатываются различные проекты рекультивации 
территории широко известной свалки твёрдых быто-
вых отходов в Балашихе, которая была закрыта в июне 
2017 г. по прямому указанию Президента Российской 
Федерации Владимира Владимировича Путина.

Анализируя приведённые выше проблемы и учиты-
вая особенности территории города Карабаш, можно 
заключить, что одним из вариантов решения проблемы 
может стать метод экологического равновесия, направ-
ленный на рекультивацию земель. В городе Карабаш 
важно сохранить территорию природного комплекса 
путём обустройства всех существующих рекреацион-
ных зон и озеленённых территорий, расчищать русла 
рек Серебрянки и Сак-Элги, реабилитировать водо-
ёмы. Развитие территорий природного комплекса го-
рода и благоустройство береговой полосы водных 
объектов являются первостепенными задачами при 
восстановлении территорий Карабаша (рис. 5) [11].

В статье были приведены и проанализированы 
проблемы развития малых городов с угнетенными 
территориями на примере города Карабаш Челябин-
ской области в рамках разработанной концепции Гра-
достроительного развития Карабашского городского 
округа на период 2016–2021 гг., выполненной СООО-
ОФ «Центр качества строительства».

В рамках данной концепции были даны предложе-
ния по улучшению экологической безопасности Кара-
башского городского округа:

 − ликвидация несанкционированных свалок стро-
ительных и бытовых отходов на территории города 
площадью 10 га;

 − восстановление растительного покрова на жилой 
территории;

 − реабилитация рек Сак-Элга и Серебрянка;
 − организация ливневых стоков со строительством 

ливневой канализации и очистных сооружений;
 − понижение уровня грунтовых вод;
 − обустройство оврагов.

Рассмотрены возможные способы решения этой 
проблемы с точки зрения градостроительства, гра-
достроительной экологии и экономики. Экологам, 
градостроителям и властям города и Челябинской об-
ласти Российской Федерации следует обратить внима-
ние на поднятую проблему и немедленно принять все 
меры для вывода города Карабаш из экологического 
кризиса, решить проблему модернизации и экологии 
производства, а также разработать план по рекон-
струкции и застройке нарушенных территорий в до-
кументах территориального планирования.

Рис. 5. Проекты восстановления природной среды города Карабаш (настоящее время – ожидаемый 
результат после рекультивации) [11]
Fig. 5. Restoration projects of for the natural environment of Karabash (current situation vs. expected result 
after reclamation) [11]
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Abstract: The research features the current development problems of small Russian 
towns with depressed territories as in the case of the town of Karabash (Chelyabinsk 
region). Management of such areas affected by negative factors poses a challenge for 
local authorities. It is necessary to change the approach in designing such territories and 
reveal their attractiveness in terms of urban planning. The article describes some urgent 
environmental, economic and social problems of small towns. The example of Karabash 
has allowed the authors to draw a number of conclusions on a complex assessment of 
the territory to identify depressed areas. The article structures the relevant modern trends 
and methods obtained from scientific literature. The authors offer possible solutions for 
the problems of depressed territories.
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