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Аннотация: Статья посвящена организации инклюзивного образования на основе прин-
ципов преемственности и непрерывности. Рассматривается опыт инклюзивного образова-
ния в образовательных организациях Краснодарского края. Проанализированы проблемы 
реализации инклюзивного образования: не-достаточная доступность профес   сионального 
образования для лиц с ограниченными возможностями здоро-вья (ОВЗ) и инвалидов; не-
достаточная социальная и информационная доступность получения профессионального 
образования.
Автор отмечает, что в настоящее время назрела необходимость инклюзивного образова-
ния для всех без исключения инвалидов и лиц с ОВЗ на всех уровнях образования. 
Организация инклюзивного образования на основе принципов преемственности и непре-
рывности будет возможна при условии разработки региональной нормативно-правовой 
базы в части обеспечения общего, и особенно среднего и высшего образования детей с 
ограниченными возможностями здоровья; создания безбарьерной среды в образователь-
ных организациях; обеспечение социальной и информационной доступности получения 
профессионального образования. Резюмируя, автор подчеркивает необходимость разви-
тия системы профессиональной ориентации детей-инвалидов и лиц с ОВЗ.
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Современная система образования концентрирует в себе 
функции социализации личности, в том числе инвалидов и 
лиц с ограниченными возможностями здоровья (далее – 
лиц с ОВЗ). Социализация – это непрерывный процесс, 
этапы которого «специализируются» на решении опреде-
ленных задач, без проработки которых каждый последую-
щий этап может не наступить, либо будет искажен или 
заторможен. Именно поэтому следует говорить о важности 
непрерывного образования на протяжении всей жизни.

Рассматривая проблему реализации принципов преем-
ственности и непрерывности инклюзивного образования 
Краснодарском крае, необходимо прежде всего сказать о 
федеральном регулировании данного вопроса. В Российс-
кой Федерации, в отличие от многих развитых государств 
мира, система непрерывного инклюзивного образования 
только начинает формироваться. В 2012 г. был принят 
Федеральный закон «Об образовании», в соответствии с 
которым инклюзивное образование определено как обе-
спечение равного доступа к образованию для всех обуча-
ющихся с учетом разнообразия особых образовательных 
потребностей и индивидуальных возможностей [1]. Также 
в указанном законе обозначено, что непрерывное образо-
вание обеспечивает возможность реализации права на 
образование в течение всей жизни.

В контексте рассматриваемого вопроса следует упомя-
нуть и Указ Президента Российской Федерации «О Нацио-
нальной стратегии действий в интересах детей на 2012–
2017 годы» от 01.06.2012 № 761, в котором представлен 

перечень мер, направленных на государственную под-
держку детей-инвалидов и детей с ОВЗ:

– законодательное закрепление обеспечения равного 
доступа детей-инвалидов и детей с ОВЗ к качественному 
образованию всех уровней;

– достижение гарантированной реализации их права на 
инклюзивное образование по месту жительства;

– соблюдение права родителей на выбор образователь-
ного учреждения и формы обучения для ребенка [2].

В Государственной программе Российской Федерации 
«Развитие образования» на 2013–2020 гг. третьим систем-
ным приоритетом определено развитие сферы непрерыв-
ного образования, включающей гибко организованные 
вариативные формы образования и социализации на про-
тяжении всей жизни человека [3].

Таким образом, согласно упомянутым документам од-
ной из ключевых идей, на реализацию которой направле-
ны все ресурсы системы образования, является обеспече-
ние возможности получения детьми с ОВЗ и инвалидно-
стью качественного непрерывного образования с раннего 
возраста и до окончания профессионального учебного 
заведения и трудоустройства.

В инклюзивном образовании модель непрерывной 
образовательной вертикали предполагает схему построе-
ния маршрута обучения ребенка с инвалидностью с уче-
том преемственности и доступности:

а) дошкольного образовательного учреждения;
б) общеобразовательного учебного заведения;



18

Вестник КемГУ • Серия: Гуманитарные и общественные науки • 2017 • № 4

в) учреждения среднего профессионального учебного 
заведения; 

г) высшего учебного заведения;
д) учреждений дополнительного образования;
е) других заинтересованных учреждений (общественные 

организации, поликлиники, учреждения соцзащиты и т. п.).
В соответствии с действующим законодательством обу-

чение инвалида и (или) лица с ОВЗ требует от образова-
тельной организации каждого из указанных уровней соз-
дания специальных условий для эффективного освоения 
образовательной программы. Несмотря на то, что все сту-
пени являются составляющими системы образования, они 
имеют ряд существенных различий в программном, науч-
но-методическом, материально-техническом и кадровом 
обеспечении учебного процесса, в подходах к оценке 
качества образования.

Принцип преемственности предполагает:
– связь между различными этапами или ступенями разви-

тия ребенка, сущность которой состоит в сохранении тех или 
иных элементов целого при переходе к новому состоянию;

– систему связей, обеспечивающих взаимодействие 
основных задач, содержания, методов обучения и воспита-
ния с целью создания единого непрерывного образователь-
ного процесса на смежных этапах развития ребенка;

принятие общих для всех ступеней основной 
идеи, – содержания образования, методов, организацион-
ных форм обучения и воспитания, методики определения 
результативности [4].

Возвращаясь к порядку регулирования инклюзивного 
образования в Краснодарском крае важно отметить, что в 
настоящее время в крае создана комплексная многоуров-
невая система для обучения детей с ограниченными воз-
можностями здоровья, обеспечивающая им образователь-
ные и реабилитационные услуги.

В крае около 14 тысяч детей с ограниченными возмож-
ностями здоровья и более 2 тысяч детей-инвалидов 
дошкольного возраста посещают группы компенсирую-
щей направленности, созданные в дошкольных образова-
тельных учреждениях. Реализуют в этих группах адапти-
рованную образовательную программу дошкольного 
образования 1167 учителей-логопедов, 129 учителей-де-
фектологов и 600 педагогов-психологов.

С целью определения и организации адекватных усло-
вий развития, обучения и воспитания в соответствии со 
специальными воспитательно-образовательными потреб-
ностями и индивидуальными возможностями детей в дет-
ских садах функционируют психолого-медико-педагоги-
ческие консилиумы.

Активно применяются альтернативные формы дошколь-
ного образования: группы кратковременного пребывания, 
консультационные центры, группы «Особый ребенок», 
«Лекотека», патронаж на дому, «мобильная педагогиче-
ская помощь» – выезд специалистов детского сада в отда-
ленные населенные пункты, «виртуальный детский сад» – 
дистанционное консультирование родителей.

Для детей с тяжелыми нарушениями речи, с нарушения-
ми опорно-двигательного аппарата, слуха, зрения, с умст-
венной отсталостью и задержкой психического развития на 
Кубани функционирует дифференцированная сеть учреж-
дений. В  настоящее время количество специальных обра-
зовательных школ и школ-интернатов составляет 54, из 

которых в 42  обучаются и воспитываются дети с наруше-
ниями интеллекта. В коррекционных образовательных 
организациях Кубани обучаются около 9000 детей, в том 
числе более 3000 инвалидов. Положительной особенно-
стью системы коррекционного образования является квали-
фицированное психолого-медико-педагогическое сопрово-
ждение учащихся, эффективное использование инновацион-
ного коррек    ционно-развивающего и реа     били  тацион  ного 
обору   дования, стабильное краевое финансирование. Все 
это позволяет осуществлять обучение, воспитание и социа-
лизацию воспитанников коррекционных учреждений на 
современном уровне.

С 2016 г. коррекционные образовательные организации 
стали ресурсными центрами по сопровождению инклю-
зивного образования. Их специалисты оказывают кон-
сультационно-методическую поддержку педагогам обще-
образовательных организаций, родителям по различным 
вопросам обучения, воспитания и реабилитации детей с 
ограниченными возможностями здоровья.

Начиная с 2009 г., в крае реализуется право детей с 
ограниченными возможностями здоровья на получение 
доступного и качественного образования с использовани-
ем дистанционных технологий.

Для этого созданы необходимые условия: разработана 
нормативно-правовая база, установлены и подключены к 
Интернету рабочие места учителей и учащихся, обучены 
педагоги и родители.

При координации краевого Центра дистанционного 
образования в 74 базовых школах края обучаются 
700 школь     ников. Центр оказывает методическую, кон-
сультационную и техническую поддержку всем участни-
кам дистанционного образования. За весь период дистан-
ционного обучения выпускниками школ стали 293 чело-
века, из которых продолжили обучение в организациях 
профессионального образования 192 человека.

В крае наблюдается увеличение числа детей с ограни-
ченными возможностями здоровья, включенных в инклю-
зивное образование. Так, в 2013 году в общеобразователь-
ных школах Кубани обучалось 3420 детей с особыми 
образовательными потребностями, а в 2014 г. – 5169, в 
2015 г. в инклюзивное образование были включены 
10826 детей с ограниченными возможностями здоровья.

В крае формируется опыт законотворческой деятельно-
сти в области инклюзивного образования. В 2011 году 
принято Положение об организации инклюзивного обра-
зования в общеобразовательных учреждениях, созданы 
муниципальные межведомственные комиссии из числа 
врачей и педагогов; определены модели инклюзивного 
образования (полная, частичная, внеурочная) [5].

В 2013 г. был принят Закон Краснодарского края 
№ 2770-КЗ «Об образовании в Краснодарском крае». 
В  ст. 26 данного закона закреплено, что содержание обра-
зования и условия организации обучения и воспитания 
обучающихся с ОВЗ определяются адаптированной обра-
зовательной программой, а для инвалидов – в соответ-
ствии с индивидуальной программой реабилитации и 
абилитации инвалида для чего должны быть созданы 
специальные условия [6].

В 2017 г. приказом Министерством образования, науки 
и молодежной политики Краснодарского края утверждена 
«Дорожная карта», обеспечивающая образование инвали-
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дов (детей-инвалидов) и обучающихся с ограниченными 
возможностями здоровья в Краснодарском крае, в которой 
обозначены мероприятия как для дошкольного, основного 
общего образования, так и профессионального образова-
ния (создание специальных условий для получения образо-
вания, в том числе профессионального; профессиональная 
ориентация детей-инвалидов и детей с ОВЗ; организация 
инклюзивного профессионального образования и др.) [7].

В учреждениях высшего и среднего профессионального 
образования Краснодарского края также ведется активная 
работа по созданию специальных условий для обучения 
инвалидов и лиц с ОВЗ, разрабатываются и принимаются 
локальные нормативно-правовые документы, регламенти-
рующие процесс обучения студентов с инвалидностью, 
адаптированные образовательные программы, программы 
комплексного сопровождения обучающихся с особыми 
образовательными потребностями.

Интересен опыт Ленинградского социального-педагоги-
ческого колледжа (ст. Ленинградская Краснодарского края). 
Колледж в 2016 г. стал одним из базовых региональных 
Центров инклюзивного профессионального образования в 
Краснодарском крае. Обеспечение доступности образова-
тельной среды для студентов-инвалидов в колледже реали-
зуется через создание архитектурной, информационной, 
методической доступности, адаптацию учебных и методиче-
ских материалов, разработку локальных нормативно-право-
вых актов, регламентирующих образование инвалидов и лиц 
с ОВЗ и кадровое обеспечение реализации инклюзивного 
образования. В образовательной организации осуществляет-
ся внедрение в образовательный процесс дистанционных 
образовательных технологий, для чего педагогами разрабо-
таются адап  тированные электронные образовательные 
ресурсы, материалы с учетом образовательных потребно-
стей обучающихся различных нозологий.

Для осуществления комплексного подхода к обеспече-
нию доступности профессионального образования сту-
дентов-инвалидов, особое внимание в колледже уделяется 
подготовке педагогов и сотрудников и формированию их 
готовности к работе в условиях инклюзивного професси-
онального образования [8].

Примером реализации инклюзивного образования в выс-
шей школе является опыт Южного института менеджмента, 
в котором в 2015 г. создан отдел инклюзивного образования.

На отдел возложено решение следующих вопросов:
– разработка нормативного и научно-методического 

обеспечения для формирования и развития инклюзивного 
образования в институте;

– ведение специализированного учета обучающихся с 
ограниченными возможностями здоровья и инвалидов на 
этапах их поступления в профессиональную образова-
тельную организацию, обучения, трудоустройства;

– комплексное сопровождение инклюзивного образова-
ния студентов с ограниченными возможностями здоровья 
и инвалидностью в институте;

– организация дополнительной подготовки педагогиче-
ских работников с целью получения знаний о психофизи-
ологических особенностях инвалидов и лиц с ограничен-
ными возможностями здоровья;

– разработка и реализация мероприятий по профориен-
тационной работе с абитуриентами из числа инвалидов и 
лиц с ограниченными возможностями здоровья;

– создание безбарьерной архитектурной среды в про-
фессиональной образовательной.

В настоящее время в Институте ведется активная рабо-
та по разработке адаптированных образовательных про-
грамм для студентов с учетом психофизиологических 
особенностей и особых образовательных потребностей на 
основе Положения ЮИМ «О разработке и реализации 
адаптированных образовательных программ». В Учебный 
план адаптированных образовательных программ вклю-
чены адаптационные дисциплины «Технология интеллек-
туального труда», «Социальная адаптация и основы соци-
ально-правовых знаний», «Практика межличностного 
общения» – бакалавриат, магистратура – «Актуальные 
вопросы самоменеджмента», «Актуальные вопросы соци-
альной и профессиональной адаптации». Ведение данных 
адаптационных дисциплин способствует развитию ком-
муникативных умений и навыков, формированию готов-
ности к трудовой деятельности выпускника.

Отдельное направление работы – развитие сотрудниче-
ства и взаимодействия со структурными подразделениями 
института, административными органами, образователь-
ными учреждениями, специальными (коррекционными) 
образовательными организациями, общественными орга-
низациями, и другими организациями и учреждениями 
г.  Краснодара и Краснодарского края.

Следует сказать и о сотрудничестве нашего института с 
Краснодарским региональным отделением Ассоциации 
юристов России, при поддержке которого в марте 2016 г. 
состоялся круглый стол «Вопросы организации инклю-
зивного обучения в высших учебных заведениях 
Краснодарского края» с участием представителей органов 
государственной власти и общественных организаций по 
защите прав и законных интересов инвалидов и лиц с 
ограниченными возможностями здоровья, сотрудников 
высших учебных заведений Краснодарского края, реали-
зующих инклюзивную практику.

В апреле 2017 г., в продолжении работы с Ассоциацией 
юристов, была проведена Всероссийская конференция 
«Инклюзивные процессы в образовательных организаци-
ях высшего и среднего профессионального образования: 
опыт, проблемы и перспективы». В ходе работы конфе-
ренции обсуждались такие актуальные вопросы, как регу-
лирование субъектами Российской Федерации инклюзив-
ного обучения в образовательных организациях высшего 
образования; современное состояние и тенденции разви-
тия инклюзивного образования за рубежом; модели 
инклюзивного сопровождения в системе «школа-вуз»; 
формирование инклюзивной культуры обучающихся в 
условиях высшего образования; подготовка специалистов 
и педагогов учреждений СПО и вуза для работы со сту-
дентами-инвалидами и студентами с ОВЗ; профессио-
нальное самоопределение и трудоустройство инвалидов; 
проектирование адаптированных образовательных про-
грамм для студентов-инвалидов и студентов с ОВЗ; обра-
зовательные технологии, применяемые при обучении сту-
дентов-инвалидов и студентов с ОВЗ; воспитательная 
работа со студентами-инвалидами и студентами с ОВЗ; 
особенности организации тьюторского сопровождения 
студентов-инвалидов и студентов с ОВЗ.

Социальное партнерство института с такими обще-
ственными организациями, как Краснодарская краевая 
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организация общероссийской общественной организации 
инвалидов «Всероссийское ордена Трудового Красного 
знамени общество слепых» (ВОС), Краснодарская крае-
вая организация Общероссийской общественной органи-
зации «Всероссийское общество инвалидов» (ВОИ), 
Краснодарское региональное отделение общероссийской 
общественной организации инвалидов «Всероссийское 
общество глухих» (ВОГ), Краснодарская краевая специ-
альная библиотека для слепых имени А. П. Чехова, осу-
ществляется по следующим направлениям: разработка 
содержания и форм социокультурной реабилитации инва-
лидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья 
(ОВЗ); обеспечение учебно-методического сопровожде-
ния образовательного процесса инвалидов и лиц с ОВЗ; 
организация и совместное осуществление образователь-
ных, культурных, научных и иных мероприятий.

Вуз активно принимает участие в научно-исследова-
тельской работе по данной проблеме. Так, наш институт 
стал участником проекта РГНФ «Совершенствование пра-
вового регулирования инклюзивного обучения в системе 
высшего образования в Краснодарском крае».

Но, несмотря на принятие нормативно-правовых актов 
как федерального, так и регионального уровней, суще-
ствующей практики инклюзивного образования, следует 
сказать о существующих проблемах организации инклю-
зивного образования, особенно в организациях професси-
онального образования. 

Особое внимание хотелось бы обратить на недостаточ-
ную доступность профессионального образования для 
лиц с ограниченными возможностями здоровья. 

Доступность рассматривается как качество социальной 
среды, позволяющее им выбирать и в удобной форме 
осваивать основные и дополнительные образовательные 
программы профессионального образования; беспрепят-
ственно посещать организации профессионального обра-
зования и другие связанные с ними объекты; ощущать 
физический, психологический комфорт и уверенность 
себе в процессе обучения, коммуникации, взаимодей-
ствия с другими обучающимися и педагогическими работ-
никами; получать необходимые услуги по комплексному 
сопровождению с учетом вида ограничений в здоровье и 
обусловленных им специальных образовательных потреб-
ностей; наличие вариативных форм профессионального 
образования; возможности повышения квалификации, а в 
случае необходимости – профессиональной переподго-
товки, в том числе с использованием дистанционных 
образовательных технологий. 

При реализации инклюзивного образования многие 
вузы столкнулись с рядом существующих неразрешенных 
вопросов в системе высшего образования инвалидов и 
лиц с ограниченными возможностями здоровья.

1. Недостаточная разработанность нормативно-правовой 
базы реализации инклюзивного образования в высшей 
школе. В Методических рекомендациях по организации 
образовательного процесса для обучения инвалидов и лиц 
с ограниченными возможностями здоровья в образователь-
ных организациях высшего образования, в том числе каса-
ющейся оснащенности образовательного процесса (утв. 
Минобрнауки России 08.04.2014 № АК-44/05вн), в п. 6 так-
же имеются указания относительно рекомендаций к адап-
тации образовательных программ и учебно-методическому 

обеспечению образовательного процесса для инвалидов и 
лиц с ограниченными возможностями здоровья. Феде раль-
ные государственные образовательные стандарты предус-
матривают увеличение нормативного срока обучения для 
инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоро-
вья и констатируют возможность такого увеличения не 
более чем на один год, по сравнению с нормативным сро-
ком [9]. Однако в имеющихся документах, касающихся 
инклюзивного высшего образования, не уточняется целый 
ряд принципиальных моментов. Остаются нерешенными 
следующие ключевые вопросы:

– порядок организации совместного обучения студен-
тов с инвалидностью и студентов, не имеющих ограниче-
ний по здоровью в одной академической группе;

– механизмы адаптации основной профессиональной 
образовательной программы для студентов с инвалидно-
стью, в том числе с учетом различных нозологий;

– не уточнены временные нормативы на разные виды 
учебной работы со студентами с инвалидностью и ОВЗ, 
что затрудняет расчет педагогической нагрузки препода-
вателя высшей школы и др. [10].

2. Неготовность педагога к реализации инклюзивного 
образования (отсутствие достаточных знаний о характере 
особых образовательных потребностей студентов; недо-
статочный уровень владения специальными методами и 
технологиями работы с особыми студентами; психологи-
ческие барьеры, эмоциональная неготовность стать участ-
ником инклюзивного образовательного процесса).

3. Недостаточная финансовая обеспеченность образова-
тельных организаций для создания доступной (безбарьер-
ной) среды и обеспечения необходимыми специальными 
техническими средствами и программным обеспечением 
с учетом образовательных потребностей студентов раз-
личных нозологических групп.

Следующая проблема в продолжении низкая социаль-
ная и информационная доступность получения професси-
онального образования, которая предполагает: 

– обеспечение социальной поддержки и социальной 
помощи лицам с ограниченными возможностями здоро-
вья при получении профессионального образования 
любого уровня;

– обеспечение открытости информации о мерах соци-
альный поддержки и помощи, социальных льготах, воз-
можности профессионального образования и трудоу-
стройства разных категорий лиц с ограниченными воз-
можностями здоровья; 

– информирование лиц с ограниченными возможностя-
ми здоровья об образовательных организациях и доступ-
ных для них образовательных программах профессио-
нального образования разных уровней, ступеней;

– развитие инфраструктуры (подключений к глобальным 
информационным сетям и т. д.), компенсирующей транс-
портную дискриминацию и позволяющей получать образо-
вание дистанционно, независимо от места проживания. 

Нами был проведен анкетный опрос среди лиц с нару-
шением слуха и зрения (50 человек), имеющий целью 
выяснить причину, по которой опрашиваемые не поступа-
ют в высшие учебные заведения. Результаты опроса пока-
зали, что 56,8 % респондентов полагают, что вузы отка-
жут им в поступлении по причине их физических ограни-
чений. 28,4 % считают, что не смогут проходить обучение 
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по причине отсутствия в вузах необходимых им условий. 
14,2 % опрашиваемых не видят потребности в получении 
высшего образования. 

Таким образом, результаты опроса указывают на необхо-
димость правового просвещения и информированности 
лиц с ограниченными возможностями здоровья в области 
своих прав на получение образования, распространения 
информации о доступных способах обучения, о вузах, пре-
доставляющих необходимые условия для получения обра-
зования, проведения просветительской работы на тему 
важности и необходимости получения высшего образова-
ния, возможностях дальнейшего трудоустройства.

Немаловажное значение в обеспечении не только инфор-
мационной доступности, но обеспечении непрерывного 
образования инвалидов и лиц с ОВЗ имеет развитие про-
фессиональной ориентации, которая предполагает:

– привлечение специалистов психолого-медико-педаго-
гической комиссии к проведению итоговой аттестации и 
организации профориентационной работы;

– утверждение порядка профориентации инвалидов и 
лиц с ОВЗ в общеобразовательных организациях;

– разработку методических рекомендаций по реализа-
ции порядка профориентации инвалидов и лиц с ОВЗ в 
общеобразовательных организациях, в том числе с 
использованием дистанционных технологий; 

– ведение портала информационной и методической 
поддержки инклюзивного среднего и высшего профессио-
нального образования инвалидов и лиц с ОВЗ; 

– организация профессиональной переподготовки и 
(или) повышения квалификации специалистов, занимаю-
щихся вопросами организации профориентационной 

работы инвалидов и лиц с ОВЗ, по вопросам профессио-
нального консультирования и других мероприятий. 

Подводя итог, мы можем отметить, что в настоящее вре-
мя назрела необходимость инклюзивного образования 
инвалидов и лиц с ОВЗ на всех этапах социализации, 
которое, несомненно, должно осуществляться на основе 
принципов преемственности и непрерывности, что будет 
возможно при решении следующих задач: 

– разработка региональной нормативно-правовой базы 
в части обеспечения общего, и особенно среднего и выс-
шего образования детей с ограниченными возможностями 
здоровья; 

– создание в образовательных организациях высшего и 
среднего профессионального образования безбарьерной 
среды, при этом должны быть учтены потребности следу-
ющих категорий инвалидов и лиц с ограниченными воз-
можностями здоровья: с нарушениями зрения; с наруше-
ниями слуха; с ограничением двигательных функций; 

– обеспечение социальной и информационной доступ-
ности получения образования на всех уровнях, что пред-
полагает организацию сотрудничества и взаимодействия 
между общеобразовательными организациями и органи-
зациями профессионального образования, организацию 
сетевого взаимодействия (школа-техникум-вуз-обще-
ственные организации и др.)

– формирование баз учреждений профессионального 
образования с безбарьерной образовательной средой, 
наличия вариативных форм профессионального образова-
ния, возможностью дистанционного обучения; 

– развитие системы профессиональной ориентации 
детей-инвалидов и лиц с ОВЗ.
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Abstract: The article is devoted to the organization of inclusive education on the basis of the 
principles of permanency and continuity. Тhe author considers the experience of inclusive 
education in the educational organizations of Krasnodar Krai. The author has analysed 
problems of realization of inclusive education, such as insufficient availability of professional 
education for students with health limitations or physically challenged students and insufficient 
social and information availability of vocational training.
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principles of permanency and continuity will be possible only if a regional legislation of 
general and professional education for people with special needs is developed. Other 
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