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Аннотация: В статье представлен обзор институциональных аспектов регулирования деятельности профес-
сиональных участников рынка ценных бумаг, позволивший выделить ключевые недостатки в их функцио-
нировании. Определены ключевые проблемы контрольно-надзорной деятельности в отношении данных 
участников финансового рынка, характеризующие недостаточную эффективность мер контроля. Цель –  
разработать концепцию финансового контроля с учетом выявленных проблемных факторов, обеспечиваю-
щих возможность совершенствования системы финансового контроля в контексте участия профессиональ-
ных лиц, представляющих субъективную сторону финансового рынка. Методическая оригинальность автор-
ского подхода заключается в алгоритме исследования. Он включает представление понятия государственный 
финансовый контроль деятельности профессиональных участников рынка ценных бумаг на основе анализа 
научной литературы, определение характерных проблем в функционировании исследованного сегмента 
государственного финансового контроля, раскрытие структуры концепции его совершенствования путем 
создания индикаторов для контроля и формулирования предложений по мониторингу реализации рекомен-
дованных мер. Процедура финансового контроля характеризуется выявлением правомерности действий, 
исполнением действующих нормативно-правовых основ ведения операций с финансовыми средствами, 
открытостью и доступностью механизмов выполнения финансовых операций. В настоящее время суще-
ствует ряд организационных и нормативно-правовых пробелов, прямо влияющих на процедуру финансового  
контроля, что обусловлено в том числе цифровыми решениями, введением цифрового рубля и рядом дру-
гих преобразований. Результатом исследования является авторская концепция, направленная на совер-
шенствование системы финансового контроля в отношении профессиональных участников рынка ценных 
бумаг, целью которой является достижение единого, удобного в использовании и эффективного механизма 
контроля. В рамках предлагаемой концепции выделены шесть основных элементов, которые должны быть 
учтены в процессе разработки основополагающего документа, направленного на улучшение системы финан-
сового контроля и обеспечение прозрачности, удобства и единства подхода к проведению контроля за про-
фессиональными участниками рынка ценных бумаг. Детальная проработка концепции позволит достичь 
высокого уровня защиты финансовой системы России и минимизировать число неправомерных действий 
профессиональных участников рынка ценных бумаг при использовании финансовых ресурсов.
Ключевые слова: финансовый рынок, информационные технологии, блокчейн, профессиональные  
участники рынка ценных бумаг, финансовый контроль, цифровые технологии, цифровой рубль
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Введение
Для эффективного развития экономики в стране 
необходимо иметь развивающуюся и стабильно 
работающую систему государственного финансо-
вого контроля. Ее основная задача состоит в обнару-
жении и устранении финансовых проблем, возник-
ших у профессиональных участников рынка ценных 
бумаг. Наличие рисков в существующей финансовой 
системе из-за изменчивости экономической ситу-
ации в стране могут привести к экономическому 
кризису. Поэтому необходимо предпринимать дей-
ственные меры по устранению имеющихся проблем 
в системе финансового контроля [1, c. 81]. Таким 
образом, на сегодняшний день совершенствование 
системы государственного финансового контроля 
профессиональных участников рынка ценных бумаг 
является актуальной задачей.

Финансовый контроль как функция государствен-
ных органов свойственна различным сферам и обла-
стям хозяйствования. Само понятие финансового 
контроля является достаточно емким. В интерпрета-
ции исследователя Д. С. Вагабовой оно характеризу-
ется как деятельность, осуществляемая надзорными 
финансовыми органами, обладающими полномо-
чиями на проведение такой проверки, обследова-
ния и ревизии, целью которой является выявление 
незаконного и нецелесообразного распределения 
и использования бюджетных денежных средств [2] 
Е. А. Ахунова указывает, что финансовый контроль 
представляет собой систему мер и механизмов, уста-
навливаемых государством для надзора и контроля 
за использованием государственных финансов, 
включая доходы и расходы государства, бюджетное 
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планирование, а также контроль за формированием 
и исполнением бюджета [3]. По мнению Б. М. Хамхо-
ева, финансовый контроль можно рассматривать как 
процесс проверки и анализа финансовой деятельно-
сти государ ственных органов, учреждений и иных 
организаций, финансируемых за счет государствен-
ного бюджета, с целью обеспечения эффективного 
использования государственных ресурсов, предот-
вращения коррупции и мошенничества, а также 
соблюдения законодательства о государственных 
финансах [4, c. 122].

Приведенные определения различных иссле-
дователей позволяют говорить о том, что государ-
ственный финансовый контроль является деятель-
ностью уполномоченных государственных органов, 
направленной на выявление и пресечение существу-
ющих нарушений и недостатков при совершении 
операций с денежными средствами и имуществом 
в соответствующей финансовой сфере деятельно-
сти. Данное понятие отличается от понятия государ
ственный (муниципальный) финансовый контроль, 
используемого в Бюджетном кодексе РФ тем, что 
оно является более широким по степени охвата про-
веряемых вопросов. Государственный (муниципаль-
ный) финансовый контроль осуществляется в целях 
обеспечения соблюдения положений правовых 
актов, регулирующих бюджетные правоотношения, 
правовых актов, обусловливающих публичные нор-
мативные обязательства и обязательства по иным 
выплатам физическим лицам из бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации, а также соблю-
дения условий государственных (муниципальных) 
контрактов, договоров (соглашений) о предоставле-
нии средств из бюджета1.

Государственный финансовый контроль деятель-
ности профессиональных участников рынка цен-
ных бумаг рассматривается авторами как контроль, 
осуществляемый уполномоченными государствен-
ными органами (Банком России, Минфином России, 
Росфинмониторингом) в целях обеспечения соблю-
дения положений правовых актов, регулирующих 
профессиональную деятельность на финансовых 
рынках, направленный на выявление и пресече-
ние существующих нарушений и недостатков при 
совершении операций с денежными средствами, 

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации № 145-ФЗ от 31.07.1998 (ред. от 26.02.2024). Ст. 265. Основы государственного (муни-
ципального) финансового контроля. СПС КонсультантПлюс.
2 О национальной платежной системе. ФЗ № 161-ФЗ от 27.06.2011 (ред. от 21.10.2023). СЗ РФ. 2011. № 27. Ст. 3872. URL: https://
www.szrf.ru/list.html#editions=e100&divid=100000&volume=1002011027000&page=1&sort=position&limit=50&nd=14&vo
lid=1002011027000 (дата обращения: 02.12.2023).
3 О рынке ценных бумаг. ФЗ № 39-ФЗ от 22.04.1996 (ред. от 01.01.2024). СЗ РФ. 1996. № 17. Ст. 1918. URL: https://www.szrf.ru/list.html#ed
itions=e100&divid=100000&volume=1001996017000&page=1&sort=position&limit=50&nd=5561&volid=1001996017000 (дата обращения: 
02.12.2023).

финансовыми инструментами и иным имуществом 
с учетом действующих ограничений. Данный тер-
мин предложено использовать в рамках формиро-
вания авторской концепции создания действенного 
механизма финансового контроля в отношении про-
фессиональных участников рынка ценных бумаг, 
под которым понимается последовательность про-
цедур его проведения в совокупности с используе-
мыми методами: выездные документальные и каме-
ральные проверки, ревизия, анализ финансового 
положения, наблюдение (мониторинг).

Методы и материалы
В исследовании применялись методы анализа 
и синтеза информации, используемые в целях акту-
ализации научных данных о понятии и сущности 
финансового контроля. Также использовался метод 
статистической обработки данных, методы обоб-
щения и конкретизации для представления теку-
щих проблем в области финансового контроля про-
фессиональных участников рынка ценных бумаг 
и разработки единой концепции такого контроля 
по отношению к выделенным субъектам финансо-
вого рынка.

Информационной базой исследования послужила 
отчетная документация Центрального банка Россий-
ской Федерации, нормативно- правовые источники, 
а именно положения ФЗ № 161-ФЗ от 27.06.2011  
«О национальной платежной системе»2, ФЗ № 39-ФЗ  
от 22.04.1996 «О рынке ценных бумаг»3, а также 
общедоступная информация о фактически прово-
димом финансовом контроле подведомственных 
министерств и ведомств.

Методическая оригинальность авторского под-
хода заключается в разработанном алгоритме иссле-
дования. Он включает представление понятия госу-
дарственный финансовый контроль деятельности 
профессио нальных участников рынка ценных бумаг 
на основе анализа литературы, определение про-
блем в функционировании исследованного сегмента 
государственного финансового контроля, раскрытие 
структуры концепции его совершенствования путем 
создания индикаторов для контроля и формулиро-
вания предложений по мониторингу реализации 
рекомендованных мер.

https://www.szrf.ru/list.html#editions=e100&divid=100000&volume=1002011027000&page=1&sort=position&l
https://www.szrf.ru/list.html#editions=e100&divid=100000&volume=1002011027000&page=1&sort=position&l
https://www.szrf.ru/list.html#editions=e100&divid=100000&volume=1002011027000&page=1&sort=position&l
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Результаты

4 Годовой отчет Банка России за 2022 г. Центральный банк Российской Федерации, 2023. С. 383. URL: http://www.cbr.ru/Collection/
Collection/File/43872/ar_2022.pdf (дата обращения: 02.12.2023).

Проблематика финансового контроля  
в современных условиях хозяйствования
Из-за изменений, обусловленных геополитической 
обстановкой, актуальной задачей является своев-
ременное выявление недостатков и реализация мер 
по повышению эффективности системы государ-
ственного финансового контроля профессиональ-
ных участников рынка ценных бумаг.

Финансовый контроль – это деятельность над-
зорных финансовых органов, уполномоченных 
осуществлять проверки, обследования и ревизии, 
направленные на контроль и выявление незакон-
ного и нецелесообразного распределения, а также 
использования бюджетных денежных средств и госу-
дарственной собственности участниками финан-
сового рынка  [5]. Основными элементами финан-
сового контроля являются объект, предмет, цель, 
задачи, принципы, методы, техника и технология, 
процесс [1; 6].

В мировой практике применяются две модели 
финансового контроля. Особенностью первой из них, 
англосаксонской, является участие контролирующих 
финансовых органов лишь в вопросах проведения 
контроля. В рамках второй модели, французской, 
отдельным контрольным органам предоставлены 
полномочия по определению виновности в наруше-
ниях и требованию возмещения ущерба. В России 
присутствуют черты обеих моделей контроля, еди-
ной модели фактически не утверждено. Основным 
недостатком для участников финансового рынка 
являются двойные контрольные мероприятия, кото-
рые затягивают процесс и требуют дополнительного 
согласования между аудиторами [7, с. 43].

Деятельность контрольных органов в области 
финансового контроля в России
В период 2020–2022 гг. осуществлялась деятельность 
государственного контрольно-надзорного органа 
в области противодействия незаконному отмыва-
нию денег, характерному для банковского сектора, 
а именно Банка России. При этом выявлялись субъ-
екты, обладающие признаками нелегальной дея-
тельности, включая кредиторов, финансовые пира-
миды, нелегальных профессиональных участников 
рынка ценных бумаг и др. Число субъектов, выявлен-
ных в указанный период, представлено в таблице 14.

Для 2022 г. характерно значительное увеличение 
числа субъектов с признаками нелегальной деятель-
ности, в особенности финансовых пирамид и неле-
гальных кредиторов.

В период 2020–2022 гг. деятельность Банка Рос-
сии была направлена на проведение надзорной 
деятельности. В частности, Банк России осущест-
влял как дистанционный, так и контактный надзор,  
контроль за деятельностью профессиональных 
участников рынка ценных бумаг, оценку кредит-
ного риска учреждений, а также проводил консуль-
тативный надзор и участвовал в принятии решений 
об отзыве лицензий российских банков.

Институциональное регулирование  
деятельности профессиональных участников 
рынка ценных бумаг
Характерной чертой финансового рынка является 
наличие различных субъектов, которые ведут свою 
деятельность в пределах рынка и являются неотъем-
лемой частью его формирования [8]. В первую оче-
редь необходимо отметить, что финансовый рынок 
в общем значении характеризуется как рынок, 
в пределах которого осуществляется торговля цен-
ными бумагами, например фондовый рынок, рынок 
облигаций, рынок деривативов и пр. Для каждого 
из этих рынков выделяются различные субъекты: 
на фондовом рынке это розничные и институцио-
нальные инвесторы и трейдеры, маркет- мейкеры, 
брокеры; на рынке ценных бумаг – эмитенты, инве-
сторы, агенты; на рынке деривативов – хеджеры, 
арбитражеры, спекулянты [9].

Осуществление деятельности указанных выше 
субъектов в пределах финансового рынка осущест-
вляется посредством правового регулирования 
нормативно-правовыми источниками. В частно-
сти, деятельность профессиональных участников 

Табл. 1. Субъекты с признаками нелегальной деятельно-
сти, 2020–2022 гг. 
Table 1. Subjects with signs of illegal activity, 2020–2022

Субъекты 2020 2021 2022
Темп роста, 
2020–2022, 

%

Нелегальные 
кредиторы

821 948 1722 209,7

Финансовые 
пирамиды

222 871 2017 908,6

Нелегальные  
профессиональные 
участники рынка 
ценных бумаг

395 860 1201 304,1

http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/43872/ar_2022.pdf
http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/43872/ar_2022.pdf
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рынка ценных бумаг регламентируется положе-
ниями ФЗ № 39-ФЗ от 22.04.1996 «О рынке ценных 
бумаг». Глава 2 данного нормативного документа 
регламентирует основные вопросы профессио-
нальной деятельности в пределах рынка ценных 
бумаг. Устанавливаются такие области регулирова-
ния, как брокерская деятельность (ст. 3, 3.1), дилер-
ская деятельность (ст. 4, 4.1), деятельность по управ-
лению ценными бумагами (ст. 5) и пр. Широкое 
содержание законодательных основ для ведения 
деятельности профессиональных участников рынка 
ценных бумаг, с одной стороны, в условиях вноси-
мых изменений, становится более конкретизиро-
ванным, с другой стороны, имеет ряд пробелов, 
которые не позволяют осуществлять качественную 
регламентацию и выстраивать единый порядок фор-
мирования и ведения деятельности таких участни-
ков рынка [10, с. 355].

Следует подчеркнуть, что происходящие в дан-
ный момент изменения в правовой основе деятель-
ности профессиональных участников рынка свя-
заны с ужесточением мер контроля со стороны 
уполномо ченных государственных органов (в насто-
ящее время Банка России). Несмотря на это, про-
блемные аспекты регулирования деятельности 
профессиональных участников финансового рынка 
все же существуют. Например, в настоящее время 
в области регулирования их деятельности присут-
ствуют конфликты интересов, которые требуют 
пристального внимания со стороны органов госу-
дарственного регулирования. Данные проблемные 
аспекты могут быть решены посредством введения 
эффективных инструментов защиты имуществен-
ных интересов инвесторов [11, c. 77].

Важной является и проблема, связанная 
с недостаточной эффективностью действующих мер 
страхо вания рисков. В частности, в России сегодня 
реализуется только механизм предоставления мер 
страхования брокерам и дилерам, для которых 
риски ведения деятельности достаточно высоки. 
Решить данную проблему может развитие и совер-
шенствование компенсационных схем страхова-
ния, предусматривающих комплекс долгосрочных 
мероприятий [12].

Нельзя не отметить, что законодательство, дей-
ствующее в области регулирования финансовых 
рынков, постоянно совершенствуется. При этом тре-
бования, которые вводятся регулирующими орга-
нами, должны быть направлены на рост стабиль-
ности деятельности профессиональных участников 
рынка ценных бумаг и защиту интересов клиента, 
повышая уровень доверия к финансовому рынку 
в целом. 

Актуальные проблемы контрольно- надзорной 
деятельности в отношении профессиональных 
участников рынка ценных бумаг
В первую очередь можно отметить отсутствие 
нормативно- правового закрепления понятия 
финансового контроля в отношении данной группы 
участников рынка, что приводит к различию трак-
товок и понятий, относящихся к финансовой сфере 
в целом и финансовому контролю в частности. 
Выделены и проблемы, касающиеся увеличения 
числа субъектов, осуществляющих нелегальную 
деятельность, а также рост сомнительных операций 
по обналичиванию денежной массы [13].

В настоящее время существует и другая проблема, 
связанная с методологическим аппаратом ведения 
контрольно-надзорной деятельности. В частности, 
Банк России проводит достаточно широкий пере-
чень проверок финансовых организаций: ведет 
расчет операционного риска, проводит надзор-
ное стресс-тестирование, контроль видов рисков. 
Последняя из процедур играет существенную роль. 
В частности, контроль видов рисков является пре-
дупреждающим средством выявления и пресечения 
вероятных нарушений со стороны профессиональ-
ных участников финансового рынка. 

Для ведения финансового контроля и надзора 
формируют проблемные аспекты и имеют высокую 
степень значимости факторы, напрямую касаю-
щиеся организационных вопросов и технического 
обеспечения, оснащенности контрольно-надзорной 
деятельности. Как отмечается в отчете Банка России 
за 2022 г., были осуществлены меры по обеспече-
нию информационной безопасности, проведению 
учений в киберпространстве и др., в т. ч. на фоне 
возрастающей напряженности в сотрудничестве 
с западными странами. Однако они не были доста-
точно эффективны. Какой бы ни была действующая 
система защиты информации, со стороны недобро-
совестных лиц и организаций предпринимаются 
меры по получению доступа к конфиденциальным 
данным, что обуславливает потребность в постоян-
ном контроле за уровнем информационной безопас-
ности [14].

Совокупность выявленных проблемных сторон 
на законодательном, организационном, техноло-
гическом и методологическом уровне предпола-
гает высокую потребность в поиске способов совер-
шенствования и улучшения системы финансового  
контроля в отношении профессиональных участни-
ков рынка ценных бумаг. Законодательные аспекты 
могут быть устранены посредством внедрения еди-
ного нормативного документа, объединяющего раз-
личные подходы к мерам проведения финансового 
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контроля и их особенностям для профессиональных 
участников рынка ценных бумаг. Методологические 
и тем более технические проблемы удастся решить 
только при систематизации и постоянстве работы, 
связанной с оценкой методологического аппарата 
и его рациональностью, упрощением. С точки зрения 
технологического обеспечения также необходимо 
учитывать возрастающую роль цифровых технологий 
и их внедрения в различные сферы жизни общества.

Преимущества использования цифрового рубля 
в области финансового контроля  
профессиональных участников рынка  
ценных бумаг
Цифровизация общества в современном мире 
вынуждает Правительство РФ и Банк России разра-
батывать национальную цифровую валюту, которая 
будет способна увеличить скорость и надежность 
платежей и переводов, а также снизить транзакци-
онные издержки. В России такой цифровой валютой, 
эмитированной Банком России, является цифровой  
рубль, который в скором времени будет дополнять 
уже существующие наличные и безналичные денеж-
ные средства [15].

Цифровой рубль представляет собой цифровую 
форму российской национальной валюты, кото-
рая имеет уникальный цифровой код, хранящийся 
на специальном электронном кошельке. Данная 
система должна быть протестирована и полноценно 
запущена уже к 2030 г. В апреле 2021 г. Банком России  
была представлена концепция цифрового рубля, 
в которой были выработаны сроки для тестирова-
ния и запуска валюты в обращение. В августе 2023 г. 
был предложен логотип цифрового рубля, а также 
уточнена схема его двухуровневой модели, согласно 
которой клиент (юридическое или физическое лицо) 
передает банкам наличные и безналичные средства, 
в свою очередь, профессиональные участники рынка 
ведут расчеты на платформе цифрового рубля [16]. 

Введение цифрового рубля с точки зрения госу-
дарственных органов характеризуется такими акту-
альными преимуществами, как:

• контроль за движением цифровой денежной 
массы;

• повышение прослеживаемости цифровой 
валюты с момента передачи от клиента банку 
и при дальнейшем использовании;

• сокращение объемов вывода денежной массы 
незаконным путем;

• сокращение числа субъектов нелегальной 
финансовой деятельности и некоммерческих 
организаций.

Вместе с тем, отсутствие практического опыта 
контроля операций с цифровым рублем формирует 
представление о возможных проблемах неопреде-
ленности результатов государственного контроля 
профессиональных участников рынка ценных бумаг.

Обсуждение
Российская экономика и финансовый рынок стол-
кнулись с широким спектром вызовов в условиях 
беспрецедентного санкционного давления. Опера-
тивно принятые Банком России и Правительством 
Российской Федерации антикризисные меры ста-
билизировали ситуацию. Теперь на повестке дня 
стоят задачи восстановления и дальнейшего разви-
тия российской экономики и финансового рынка 
в новых реалиях [17]. Учитывая, что экстраорди-
нарное изменение обстоятельств, по всей видимо-
сти, будет иметь долгосрочный эффект и повлечет 
за собой структурные последствия, требуется выра-
ботка системных решений в отношении развития 
российской экономики и финансового рынка.

Изменения и структурные преобразования в обла-
сти реализации мер финансового контроля как одной 
из функций управления предопределяет необходи-
мость совершенствования существующей системы, 
что обусловлено в т. ч. повсеместным внедрением 
цифро вых техно логий, уходом от привычных моде-
лей и форм управления, переориентацией на новые, 
соответствующие текущей ситуации управленче-
ские решения [18].

В современной системе управления с позиции 
финансового контроля постепенно внедряются изме-
нения, затрагивающие решения наиболее значи-
мых вопросов, включая результативность контроля,  
защиту информации и пр. Однако по-прежнему при-
сутствуют проблемные стороны, которые включают 
вопросы нормативной основы, наличия достаточно 
проработанной методологической базы, содержа-
ния технологического аппарата и его функцио-
нирования [19; 20].

Учитывая приведенные выше аспекты, а также 
результаты, полученные в ходе исследования, нами 
предлагается авторская концепция системы финан-
сового контроля в отношении деятельности профес-
сиональных участников рынка ценных бумаг. В част-
ности, предложена структура концепции контроля, 
включающая такие значимые элементы, как общие 
положения, терминологический аппарат, индика-
торы, методики оценки эффективности деятельно-
сти профессиональных участников рынка ценных 
бумаг, меры по развитию системы контроля, а также 
предложения в области мониторинга (табл. 2). 
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Табл. 2. Структура концепции финансового контроля деятельности профессиональных участников рынка ценных бумаг 
Tab. 2. Structure of the financial control concept for the activities of securities market professional participants 

Условное название раздела Комментарий

Общие положения

Определяет само понятие концепции и что определяется с ее помощью, на что в целом 
направлен документ. Раскрывает перечень разработчиков и мероприятий со стороны 
органов государственного финансового контроля (ГФК).
Концепция представляет собой единый подход к реализации мер проведения ГФК, 
включая использование цифровых информационных технологий для сбора и обработки 
данных.
Разработка мероприятий осуществляется Министерством финансов Российской  
Федерации совместно с Банком России с учетом вовлечения других министерств 
и ведомств при установлении эффективного механизма межведомственной 
коммуникации

Термины, применяемые 
в документе

К числу терминов, используемых в рамках разрабатываемой концепции, относятся:
1. ГФК.
2. Механизм финансового контроля в отношении профессиональных участников 

рынка ценных бумаг.
3. Методы ГФК.
4. Профессиональные участники финансового рынка.
5. Финансовые цифровые технологии.
6. Индикаторы оценки деятельности профессиональных участников рынка ценных 

бумаг

Индикаторы

Раздел представляет перечень, расчет, пороговые значения определенного количества 
индикаторов, применяемых для пропорционального регулирования деятельности  
профессиональных участников рынка ценных бумаг. Согласно отчетности Банка России,  
среди критериев-индикаторов можно выделить, например, следующие: 
1. Объем сделок профессиональных участников рынка ценных бумаг, заключенных 

при осуществлении брокерской деятельности и по доверительному управлению.
2. Количество клиентов по договорам на брокерское обслуживание и доверительное 

управление.
3. Стоимость ценных бумаг, учитываемых на счетах, открытых в депозитарии.
4. Количество лиц, которым в регистраторе открыты лицевые счета, где учитываются 

ценные бумаги.
Данные индикаторы позволяют разграничивать деятельность профессиональных  
участников рынка ценных бумаг по объему деятельности, а также принимать 
обоснованные решения для использования пропорционального регулирования 
их деятельности

Методика оценки  
эффективности деятельности 
профессиональных участни-
ков рынка ценных бумаг

Описание алгоритмов расчетов, необходимых для интегральной оценки эффективности  
деятельности профессиональных участников рынка ценных бумаг, в частности:
1. Расчет показателей эффективности, которые позволяют оценить результативность 

деятельности участников рынка. Проводится анализ финансовых показателей, таких 
как доходность, рентабельность, ликвидность и др.

2. Анализ оценки финансового риска, связанного с деятельностью  
профессиональных участников рынка ценных бумаг с помощью различных методов, 
таких как анализ волатильности, корреляционный анализ. Определяются возможные  
уровни риска и их влияние на финансовую деятельность.

3. Оценка соответствия требованиям и стандартам, которая позволяет оценить, 
насколько профессиональные участники рынка ценных бумаг соответствуют  
установленным требованиям и стандартам финансового контроля. В ходе оценки 
проводится анализ документации, учетных записей и других финансовых данных, 
чтобы убедиться в соответствии требованиям законодательства и нормативным 
актам
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В рамках предлагаемой концепции выделены 
шесть основных элементов, которые должны быть 
учтены в процессе разработки основополагающего 
документа, направленного на улучшение системы 
финансового контроля и обеспечение прозрачности, 
удобства и единства подхода к проведению контроля 
за профессиональными участниками рынка ценных 
бумаг. Концепция способствует сокращению объ-
емов негативного влияния незаконных действий 
на финансовую систему России и достижению высо-
кого уровня защиты государства.

Заключение
В современных условиях в связи с внедрением 
цифровых и информационных технологий система  
контроля за профессиональными участниками 
рынка ценных бумаг претерпела значительные изме-
нения. Однако до сих пор актуальными остаются 
проблемы, касающиеся нормативного регулирова-
ния, методологического и техно логического обе-
спечения, а также функционирования. Их решение 
должно осуществляться в ближайшей перспективе 
для создания прозрачного, удобного и доступного 
механизма финансового контроля профессиональ-
ных участников рынка ценных бумаг.

По результатам выполненного анализа предло-
жена авторская концепция финансового контроля 
деятельности профессиональных участников рынка 
ценных бумаг, целью которой является достижение 
единого, удобного в использовании и эффективного 
механизма контроля. Детальная проработка кон-
цепции позволит достичь высокого уровня защиты 
финансовой системы России и минимизировать 
число неправомерных действий профессиональных 
участников рынка ценных бумаг при использовании 
финансовых ресурсов.
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Условное название раздела Комментарий

Меры по развитию системы 
контроля профессиональных 
участников рынка ценных 
бумаг

Содержит мероприятия, которые необходимо проводить, чтобы улучшить экономиче-
ские показатели, например:
1. Актуализировать правила и требования к лицензированию и регулированию  

профессиональных участников рынка ценных бумаг, что поможет исключить 
некомпетентных или мошеннических участников рынка, а также усилить контроль 
над их деятельностью.

2. Совершенствование риск-ориентированного подхода для проведения контроля 
профессиональных участников рынка ценных бумаг. Данное мероприятие позволит 
выявить новые, скрытые нарушения и несоответствия финансовым стандартам, 
а также предотвратить сложные для выявления мошеннические действия  
и финансовые преступления.

3. В рамках планов по цифровизации доработать систему обмена информацией между 
профессиональными участниками рынка ценных бумаг и государственными  
органами для автоматизации построения типологий незаконных финансовых  
операций, чтобы обеспечить прозрачность и отслеживаемость всех финансовых 
операций. Данный аспект поможет предотвратить уклонение от уплаты налогов, 
отмывание денег и другие незаконные действия.

4. Внедрить меры административной и уголовной ответственности за ненадлежащую 
организацию системы внутреннего контроля профессиональных участников рынка 
ценных бумаг

Мониторинг реализации мер

Раскрывает информацию о реализации мер. Предоставление отчетов с периодичностью, 
например, один раз в квартал, осуществляется центральным аппаратом Банка России 
от его территориальных учреждений для реализации последующих мер по согласованию 
действий и повышению эффективности финансового контроля
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