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Аннотация: Статья посвящена значимости интеллектуальных транспортных систем в реализации национальных 
интересов РФ. Актуальность обусловлена преимуществами развития транспортных технологий для всех сфер жизне-
деятельности. Текущие условия санкционной политики привели к появлению новых барьеров для технологической 
модернизации, что обуславливает необходимость поиска путей их нивелирования. Цель – выявить вызовы и угрозы 
развитию интеллектуальных транспортных систем, актуальных современным реалиям, сформировать основные 
направления их преодоления. Методы: статистический, логический, системный и общенаучный анализ. Раскрыта 
и систематизирована ключевая роль интеллектуальных транспортных систем в разрезе различных аспектов реализа-
ции национальных интересов в областях социальной экономики, экологии, безопасности. Выявлены и проанализиро-
ваны внешние и внутренние факторы, препятствующие высокотехнологичному развитию транспортного комплекса. 
С учетом текущих условий функционирования рассмотрены основные направления нивелирования существующих 
ограничений, предложены меры ускоренного развития передовых транспортных технологий. Выводы подкреплены 
результатами анализа нормативно-правовой базы, регламентирующей вопросы цифровизации транспортного ком-
плекса, материалов органов исполнительной власти, трудов отечественных авторов. Результаты могут быть исполь-
зованы для разработки или возможной корректировки ключевых путей развития интеллектуальных транспортных 
систем в условиях санкционной политики, реализуемой в отношении РФ.
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Abstract: Hi-tech transport technologies are important for all spheres of life. Intelligent transportation systems implement 
the national interests of the Russian Federation, but the current sanctions prevent technological modernization. This article 
features the challenges and threats to the development of intelligent transportation systems, as well as their solutions and 
various means that would make it possible to introduce advanced transport technologies. The research relied on the methods 
of statistical, logical, systemic, and general scientific analyses. The authors described the key role of intelligent transportation 
systems in the national socio-economic, environmental, and security policies. They also identified the external and internal 
factors that hinder the high-tech development of the domestic transport complex. The article also contains a review 
of regulatory documents and scientific publications. The obtained results may be used to facilitate the development 
of intelligent transportation systems in the context of the sanctions.



445

ВЕСТНИК
кемеровского государственного университета

политические, социологические и экономические науки

Э
кон

ом
и

ка и
 уп

равлен
и

е: теори
я и

 п
ракти

ка
Гребенкина С. А., Гребенкина И. А.

Интеллектуальные транспортные системы

https://doi.org/10.21603/2500-3372-2022-7-4-444-450

Keywords: intelligent transportation systems, unmanned vehicles, national interests, digitalization, transport complex, 
transport strategy

Citation: Grebenkina S. A., Grebenkina I. A. Intelligent Transportation Systems as Part of the National Interests of the Russian 
Federation. Vestnik Kemerovskogo gosudarstvennogo universiteta. Seriia: Politicheskie, sotsiologicheskie i ekonomicheskie nauki, 
2022, (7)4:  444–450. (In Russ.) https://doi.org/10.21603/2500-3372-2022-7-4-444-450

Введение

1 Стратегия национальной безопасности РФ. СПС КонсультантПлюс.
2 Транспортная стратегия РФ до 2030 г. с прогнозом на период до 2035 г. СПС КонсультантПлюс.

Трансформационные процессы мирового пространства, 
характеризующиеся возрастающими полицентриче-
скими тенденциями и изменением структуры мирового 
порядка, обуславливают необходимость обеспечения 
и защиты национальных интересов РФ. Под националь-
ными интересами понимаются «объективно значимые 
потребности личности, общества и государства в безо-
пасности и устойчивом развитии»1.

Приоритет отдается усилению конкурентных пре-
имуществ технологической базы и повышению эффек-
тивности использования имеющегося потенциала, что 
предопределяет роль и место нашей страны на мировой 
арене в долгосрочной перспективе. Внедрение и разви-
тие высоких технологий оказывает влияние на все сферы 
жизнедеятельности человека, способствуя повышению 
конкурентоспособности и безопасному функционирова-
нию экономики в целом, обеспечивая реализацию нацио-
нальных целей [1; 2].

На современном этапе развития РФ в составе ключе-
вых интересов отмечены: устойчивый рост экономики, 
повышение качества жизни и благосостояния граждан, 
поддержание стратегической стабильности. Достижение 
этих целей невозможно без укрепления научно-техноло-
гической базы. Среди перспективных направлений отме-
чается развитие интеллектуальных транспортных систем 
(ИТС), направленное на ускоренную модернизацию 
транспортного комплекса [3]. Современные реалии санк-
ционных ограничений способны существенно затруд-
нить намеченные целевые ориентиры, что обуславливает 
необходимость выявления приоритетных внешних и вну-
тренних угроз для поиска путей их минимизации.

Вопросу развития интеллектуальных транспортных 
систем посвящены труды как зарубежных, так и отече-
ственных авторов. Теоретические основы функциониро-
вания и совершенствования транспортных технологий 
рассматриваются в работах [4–8]. Среди отечественных 
авторов особого внимания заслуживают исследования, 
раскрывающие основы формирования и развития интел-
лектуальных транспортных систем в России [9–12]. 
Однако для оперативного реагирования на возникающие 
вызовы и угрозы в быстро меняющихся условиях необ-
ходимы дополнительные исследования с учетом текущей 
внешнеполитической ситуации.

Информационной базой работы послужили материалы 
органов исполнительной власти и нормативно- правовые 
документы, регламентирующие основные вопросы раз-
вития интеллектуальных транспортных систем: Страте-
гия национальной безопасности РФ, Концепция внедре-
ния интеллектуальных транспортных систем в городских 
агломерациях, национальный проект «Безопасные 
и качественные дороги», Транспортная стратегия Рос-
сийской Федерации на период до 2030 г.

Результаты
На сегодняшний день цифровизация выступает одним 
из факторов ускоренного социально-экономического раз-
вития страны2. Внедрение передовых технологий в транс-
портном комплексе активизирует предпринимательский 
потенциал; снижает транзакционные издержки; усили-
вает роль и долю государства в торгово-экономической 
сфере и международных производственных цепочках, 
укрепляя межгосударственное взаимодействие и увели-
чивая поток товаров и инвестиций. Все это способствует 
устойчивому развитию экономики, ее безопасному функ-
ционированию [13–15]. Развитие умных систем влечет 
усиление защищенности субъектов [10; 16]. К примеру, 
системы IP-наблюдения обеспечивают интеграцию ИТС 
и системы безопасности, повышая эффективность дея-
тельности правоохранительных органов и реализуя такой 
аспект национальных интересов, как государственная 
и общественная безопасность.

Транспортно-логистические узлы пропускают огром-
ное количество людей, массовое скопление которых 
повышает угрозу террористической активности. Соответ-
ственно, контроль над передвижением населения и транс-
портными системами становится одним из приори тетных 
направлений. Находясь на периферии автотранспортной 
отрасли и информационных технологий, ИТС обеспечи-
вают регулирование транспортных потоков, предостав-
ляя пользователям, с одной стороны, комфорт и качество, 
с другой – безопасность и усиление взаимодействия участ-
ников движения.

Улучшение качества и доступности транспортных услуг, 
логистических условий для ведения бизнеса выступают 
одними из факторов сохранения и развития человече-
ского потенциала [17]. Контроль транспортного трафика,  
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снижение заторов и аварийных ситуаций на дорогах 
реализуют еще один аспект национальных интересов – 
обеспечение экологической безопасности. Также модер-
низация транспортной системы способствует ускоре-
нию научно- технического прогресса в целом, переходу 
экономики на новую технологическую базу; появлению 
новых профессий благоприятствует повышению уровня 
квалификации сотрудников [18], что отвечает заявлен-
ным нацио нальным интересам в сфере научно-техноло-
гического развития. Однако для системного развития 
ИТС на территории РФ имеется ряд внутренних и внеш-
них ограничений, усиливающихся на фоне сложившейся 
внешнеполитической ситуации.

Анализ статистических данных и нормативно- 
правовой базы (рис.3) показывает высокую территори-
альную дифференциацию в уровне развития.

Только порядка 40 % регионов имеют системы автома-
тической фотовидеофиксации нарушений правил дорож-
ного движения. Почти в четверти субъектов внедрены 
инструменты мониторинга транспортного трафика. 
Технологией весогабаритного контроля и метеомонито-
ринга оснащены чуть более 9 % субъектов, только в 5 % 
регионов созданы подсистемы автоматического свето-
форного регулирования. Субъекты демонстрируют недо-
статочный уровень развития ИТС и разный состав реали-
зованных подсистем.

В настоящее время активное развитие ИТС получили 
преимущественно на территориях отдельных мегаполи-
сов, а также на скоростных и некоторых платных авто-
мобильных дорогах [9]. С учетом имеющихся различий 
комплексное развитие на территории РФ затруднено, что 
обусловлено рядом причин. В первую очередь это разный 
уровень инфраструктурного развития и финансовых воз-
можностей субъектов, соответственно, и разные целевые  

3 Сост. по: Концепции внедрения интеллектуальных транспортных систем в городских агломерациях. Росавтодор. URL: https://rosavtodor.gov.ru/
storage/app/uploads/public/5e0/1e9/708/5e01e9708cf8e517182017.pdf?ysclid=l5vagir34l901173143 (дата обращения: 22.07.2022).
4 Об установлении экспериментального правового режима в сфере цифровых инноваций и утверждении Программы экспериментального право-
вого режима в сфере цифровых инноваций по эксплуатации высокоавтоматизированных транспортных средств. Постановление Правительства 
РФ № 309 от 09.03.2022. СПС КонсультантПлюс.
5 О проведении эксперимента по опытной эксплуатации на автомобильных дорогах общего пользования высокоавтоматизированных транспортных 
средств. Постановление Правительства РФ № 1415 от 26.11.2018. СПС КонсультантПлюс.

индикаторы в рамках инновационного развития терри-
тории. Передовыми по уровню развития ИТС высту-
пают обеспеченные субъекты: Москва, Санкт-Петер-
бург; Московская и Тюменская области; Краснодарский 
и Пермский край, Республика Татарстан [19; 20].

Постановлением Правительства РФ № 309 от 09.03.2022  
«Об установлении экспериментального правового 
режима в сфере цифровых инноваций и утверждении 
Программы экспериментального правового режима 
в сфере цифровых инноваций по эксплуатации высоко-
автоматизированных транспортных средств»на терри-
ториях г. Москвы и Республики Татарстан установлен 
специальный правовой режим для проведения тестовых 
испытаний высокоавтоматизированных транспортных 
средств. Это позволяет систематизировать правила 
использования беспилотных транспортных средств 
и упростить процедуры тестирования для ускорения 
их вывода на дороги4. Постановлением Правитель-
ства  РФ № 1415 от 26.11.2018 «О проведении экспе-
римента по опытной эксплуатации на автомобильных 
дорогах общего пользования высокоавтоматизирован-
ных транспортных средств» утверждено проведение 
испытаний до 10.07.20225 на отдельных территориях, 
среди которых Ленинградская, Нижегородская, Влади-
мирская, Московская обл. и др., что способствует уси-
лению отрыва технологически оснащенных субъектов 
от отстающих.

Для выравнивания диспропорций и автоматизации 
дорожного управления субъектам ежегодно выделяется 
финансирование из федерального бюджета. В 2020 г. 
поддержку получили 27 агломераций с населением свыше 
300 тыс. человек и 22 субъекта РФ. Однако, как правило, 
ИТС развиваются автономно, без учета специфики сопре-
дельных территорий в рамках отдельных агломераций,  

Рис. Доля субъектов 
РФ в разрезе внедрения 
основных подсистем 
ИТС, %
Fig. Intelligent 
transportation 
systems in various 
regions of the Russian 
Federation, % 
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субъектов, скоростных трасс [12; 21]. Отсутствие еди-
ного подхода к внедрению и реализации технологиче-
ских транспортных решений обуславливает слабую про-
странственную связность сопредельных территорий, что 
может приводить к нерациональному использованию 
ресурсов, росту дополнительных затрат и снижению 
качества транспортных услуг.

Разрешить данную проблему призвана Концепция 
создания и функционирования Национальной сети ИТС 
на автомобильных дорогах общего пользования за счет 
внедрения единой федеральной платформы, связываю-
щей ИТС отдельных субъектов РФ и ИТС автомобиль-
ных дорог общего пользования федерального значения 
в единую сеть с оптимизированной топологией и единым 
планом развития, сохраняя при этом их организационно- 
технологическую независимость6. Помимо связанности 
территорий, Концепция должна решить задачи роста 
качества транспортных услуг в совокупности со сниже-
нием влияния на окружающую среду; реализации транс-
портного потенциала; усиления роли государства 
в мировых логистических цепочках; развития интегри-
рованных цифровых сервисов для участников транспорт-
ного движения.

На модернизацию транспортной отрасли направлен 
также национальный проект «Безопасные и качествен-
ные дороги». Проектом предусмотрена автоматизация 
процессов управления дорожным движением в город-
ских агломерациях населением свыше 300 тыс. человек7. 
Финансирование осуществляется путем отбора заявок 
от территорий. Из 56 поданных заявок в 2020 г. было ото-
брано 22 заявки для пилотного внедрения ИТС. В пер-
вую очередь это обусловлено отсутствием единых стан-
дартов ИТС, что порождает недопонимание регионами 
основной цели реализации проекта – создание типизи-
рованных интегрированных информационных решений, 
а не развитие отдельных элементов (камер фото- и видео-
наблюдения, рамки весогабаритного контроля и пр.).

В реализации проектов также отмечается ряд слож-
ностей. В заявке заложено техническое проектирова-
ние ИТС, однако денежные средства были освоены без 
выделения ресурсов на данный пункт, преимущественно 
на периферийное оборудование фиксации нарушений 
и светофоры  [11]. Беспокойство вызывает и кадровая 
составляющая, т. е. наличие у исполнителей компетенций 
в области цифровых технологий.

Как показывает анализ нормативно-правовой базы, 
в настоящий момент разработан целый ряд документов, 
призванных ускорить темпы развития и введения высоко-
интеллектуальных транспортных систем для реализации 
национальных интересов РФ.

6 Транспортная стратегия РФ до 2030 г....
7 Безопасные и качественные дороги. Национальный проект. СПС КонсультантПлюс.
8 Меморандум о сотрудничестве в области развития интеллектуального транспорта и информационных технологий. Росавтодор. URL: https //
rosavtodor.gov.ru/press-center/news/221591 (дата обращения: 22.07.2022).

Вместе с тем оценка последних событий позволяет 
сделать вывод о происходящем пересмотре инфраструк-
турных задач. Если еще совсем недавно ключевым барье-
ром выступало нормативно-правовое регулирование 
высокоавтоматизированных транспортных средств [22], 
то в условиях введенных санкций добавились запреты 
поставок новых технологий в РФ, нарушения логистиче-
ских цепочек, рост цен на комплектующие и сервисное 
обслуживание на фоне ослабления рубля. Все это несет 
угрозу национальным интересам в области цифровиза-
ции посредством замедления темпов развития ИТС, что 
обусловлено высокой долей использования иностран-
ного программного обеспечения. Исключением высту-
пает только система фотовидеофиксации, разработанная 
преимущественно на основе отечественных технологий.

Как отмечают специалисты, сложности могут воз-
никнуть, в частности, с компонентной базой (чипсеты, 
микропроцессоры для вычислений и пр.), необходи-
мой для распознавания окружающей среды беспилот-
ными средствами [23; 24]. Также находится под угрозой 
одна из целей создания национальной системы ИТС 
и значимого национального интереса – формирование 
единого международного инфраструктурного про-
странства, призванного обеспечить связанность тер-
риторий и транспортную доступность рынков сбыта; 
усиление интеграции нашей страны в международные 
транспортно- логистические цепочки; повышение скоро-
сти, надежности и предсказуемости транспортных пере-
возок за счет развития интегрированных цифровых серве-
ров для всех участников движения. С 2014 г. реализуется 
совместный инфраструктурный проект РФ и Финляндии, 
дорожное сообщение между которыми стало первым 
международным полигоном для проведения испыта-
ний отечественной системы по оказанию экстренной 
помощи пострадавшим в дорожно-транспортных проис-
шествиях ЭРА-ГЛОНАСС и европейского аналога, eCall. 
В том же году страны заключили соглашение об инфор-
мационном обмене данными для работы сервисов ИТС 
на дорожном коридоре Санкт- Петербург – Хельсинки. 
В 2020 г., российская и финская стороны подписали 
Меморандум о взаимодействии в вопросах развития 
интеллектуальных транспортных систем, направленый 
на ускорение вывода беспилотных транспортных средств 
на дороги8.

Однако в современных реалиях при фактическом 
ограничении российских автотранспортных компа-
ний по европейским направлениям формирование еди-
ного международного пространства ИТС затруднено. 
Более того, это может вызвать дополнительные угрозы 
национальной безопасности при умышленном взломе 
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систем  [25]. Стоит упомянуть расследование столкно-
вения управляемого автопилотом электромобиля Tesla 
с эвакуатором в Москве, проводившееся в 2019 г. Неиз-
вестными остались и истинные причины аварии беспи-
лотника в апреле 2021 г., когда электромобиль на высо-
кой скорости не вписался в поворот и врезался в дерево. 
По одной из версий, программное обеспечение автомо-
биля Tesla могло быть взломано и скорректировано.

На фоне последних событий также появилась угроза 
дефицита технологического обеспечения. О своем уходе 
с российского рынка заявили многие иностранные 
компании- разработчики ПО. Например, о приостановке 
своей деятельности сообщила белорусская компания 
Gurtam, занимавшая почти половину рынка транспорт-
ной телематики в России.

Заключение
Решением проблем развития национальной ИТС в субъ-
ектах могло бы стать усиление методической поддержки, 
развитие образовательной базы в области формирования 
и реализации ИТС, техническая поддержка и мониторинг 
на всех этапах реализации проекта, усиленный контроль 
за рациональным расходованием ресурсов, формирова-
ние реестра проверенных поставщиков программно-ап-
паратных комплексов и технологических решений.

В настоящее время большую обеспокоенность вызы-
вают внешние факторы обеспечения национальных 
интересов в области цифровизации транспортного ком-
плекса. Как справедливо отмечают специалисты, говоря 
о новых вызовах формированию единого международ-
ного инфраструктурного пространства, текущие огра-
ничения можно использовать для активизации развития 
беспилотных транспортных средств за счет изменения 
схемы международных поставок, одновременно нивели-
руя угрозы национальной безопасности перегрузкой или 
перецепкой грузов при пересечении российской границы 
на беспилотные автомобили по заданным направлениям.

После ухода с российского рынка крупных зарубеж-
ных игроков многие компании, безусловно, почувство-
вали острую необходимость перехода на новые системы 
мониторинга. Однако не стоит забывать про отечествен-
ные разработки, в частности ЭРА-ГЛОНАСС. Данный 
период может стать катализатором для активизации 
потенциала местных производителей.

В условиях запрета на поставки передовых технологий 
в Россию и нарушения логистических поставок реше-
нием видится 3 возможных варианта:

1. Переориентация зоны импортных поставок с запад-
ных стран на азиатские, т. е. замена компонентной 
базы аналогами, к примеру, от китайских произво-
дителей. Однако это может привести к небольшим 
временным затратам для внесения корректировок 
в логистические цепочки;

2. Постепенная разработка и развитие отечественных 
заменителей. Говоря об отечественном импорто-

замещении в отношении объектов критической 
информационной инфраструктуры, к которой 
относится ИТС, стоит отметить отсутствие в насто-
ящий момент на территории РФ производств про-
цессоров для обработки сложных задач беспилот-
ных транспортных средств. Среди минусов также 
временной фактор, т. е. существенное замедление 
развития ИТС.

3. Ускоренное развитие существующей базы. Это 
повлечет необходимость дополнительных ресур-
сов, как финансовых, так и кадровых. При этом 
слишком быстрые темпы могут сказаться на каче-
стве опытно-экспериментальных процедур и, соот-
ветственно, на конечном результате.

Предполагается, что основным направлением в бли-
жайшей перспективе должен стать поиск каналов поста-
вок аналогов компонентной базы, что незначительно 
повлияет на реализацию проекта развития ИТС. Вместе 
с тем, во избежание зависимости от сбоя поставок, санк-
ционной политики и прочих рисков, в среднесрочной 
и долгосрочной перспективе целесообразно налажива-
ние производства собственного ПО и необходимых ком-
плектующих. Данному вопросу следует уделить особое 
внимание при проектировании, внедрении и модерниза-
ции действующих ИТС для обеспечения их бесперебой-
ного функционирования в долгосрочной перспективе.

Систематизирована значимость ИТС в рамках реали-
зации национальных интересов РФ, выявлены и проана-
лизированы факторы, блокирующие ускоренные темпы 
цифровизации транспортного комплекса. Отмечено, 
что помимо внутренних сложностей развития нацио-
нальной сети ИТС, в современных условиях на первый 
план выдвигаются внешние угрозы: изменение логи-
стических цепочек, уход с российского рынка крупных 
зарубежных игроков, ограничение российских транс-
портных компаний по европейским направлениям, 
рост стоимости комплектующих на фоне нестабиль-
ности рубля и пр. Наряду с этим данный период может 
стать катализатором для наращивания потенциала оте-
чественных разработчиков и ускорения решения вопро-
сов, которые ранее откладывались в силу различных 
причин. Авторами предложены основные направления 
нивелирования угроз реализации национальных инте-
ресов в сфере цифровизации транспортного комплекса. 
Результаты могут быть использованы для разработки 
или возможной корректировки ключевых путей разви-
тия ИТС в условиях санкционных ограничений, реали-
зуемых в отношении РФ.
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